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RELATORIO DE AUDITORIA
Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de

Servico n° 175181, apresentamos 0s resultados dos exames
realizados sobre os atos e consequentes fatos de gestao,
ocorridos na Unidade supra-referida, no periodo de 01Jan2005 a
31Dez2005.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Jurisdicionada,
no periodo de 24Abr2006 a 05Mai2006, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Além das
solicitagbes encaminhadas durante o trabalho de campo, foi remetida a
Unidade Jurisdicionada em 26.05.2006, mediante o Oficio n°
16249/2006/CGU-Regional /G0, a versdo preliminar do relatério para
apresentacéao de esclarecimentos adicionais até 02.06.2006. Em
05.06.2006, mediante o Oficio n© 214/2006/GAB/CEFET-GO, a Unidade
apresentou novos esclarecimentos que foram devidamente registrados nos
itens especificos do presente relatério. Nenhuma restricao foi imposta
aos nossos exames, que contemplaram as seguintes areas:

- GESTAO  OPERACIONAL: analise dos parametros regimentais que
disciplinam a atuacdo da Entidade, avaliacdo da consisténcia das
metas  previstas, andlise do Relatério Anual de Gestdao e dos
indicadores de desempenho e avaliacdo dos resultados da gestdo da
Entidade no exercicio de 2005;

-  GESTAO ORCAMENTARIA: analise do cumprimento e aderéncia aos
principios e diretrizes da fixacdo e execucdo da receita orcamentaria,
incluindo aquelas decorrentes da cursos de pés-graduacdo lato sensu,
bem como analise da execucdo da despesa, entre as quais o auxilio
financeiro a estudantes;

- GESTAO FINANCEIRA: analise de 8 processos de despesas realizadas por
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suprimentos de fundos (21,05% do total de processos), analise de
43,80% das despesas elegiveis por Cartdo de Pagamento do Governo
Federal, verificacdo das providéncias realizadas sobre
responsabilidades apuradas, verificacdo das despesas inscritas em
restos a pagar (contemplando 23,21% das Notas de Empenho), analise de
0,26% dos documentos de arrecadacao de receitas proprias da Entidade e
analise dos pagamentos de contribuicdes ao Conselho Federal de
Dirigentes dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldégica;

- GESTAO PATRIMONIAL: verificacdo dos registros oficiais e
financeiros, bem como analise da natureza e da classificacdo dos bens
patrimoniais, analise da atualizacao de termos de responsabilidade de
bens moéveis e confirmagdo da existéncia fisica e da identificacdo dos
mesmos; verificacdo do desfazimento de bens méveis da Entidade;

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS: verificacdo no SIAPE do quantitativo de
cargos e fungbes; analise comparativa entre o cadastro do SIAPE e
pastas funcionais de 24 servidores; analise de 100% dos processos
relativos a contratacao de servidores efetivos e temporarios; analise
de 100% dos registros de servidores investidos em outros vinculos;
verificacdo de 100% dos processos de concessao de adicionais de
insalubridade e de periculosidade; analise de 100% dos registros do
SIAPE dos servidores que receberam o auxilio-transporte
cumulativamente com o adicional de férias e com valores acima de R$
300,00; analise de 100% dos processos dos servidores gque recebem o
abono permanéncia; analise de 100% dos processos dos servidores que
recebem opcdo de funcado; analise de 100% dos registros do SIAPE dos
servidores que receberam o auxilio-alimentacdo com valores divergentes
do estabelecido na norma pertinente; analise de 100% dos processos de
sindicancia/processo administrativo disciplinar; verificacdo de todos
0S processos de concessdo de ajuda de custo; analise de todos os
processos de cessdo e de requisicdo de servidores; verificacao do
encaminhamento ao Controle Interno de todos o0s processos de
aposentadoria e pensdes concedidas no exercicio, bem como os
respectivos cadastramentos no SISAC; analise da politica de recursos
humanos mantida pela Instituicdo; analise de 12 processos de concessao
de diarias (contemplando 1,81% do total 633 processos formalizados no
exercicio);

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS: analise de 7 processos
licitatorios (2 tomada de precos e 5 pregdes), 37 processos de
dispensa de licitacao, 6 contratos e prestacfes de contas de 3
convénios e de 1 descentralizacdo de recursos; e

- CONTROLES DA GESTAO: verificacdo do atendimento das diligéncias e
recomendacdes do TCU e das unidades da CGU, verificacdo da atuacdo da
Unidade de Auditoria Interna da Instituicdo, analise amostral da
escrituracao contéabil, verificacdo de wusuario com habilitacdo no
Cadastro Unico de Convenentes-CAUC, analise do processo de prestacéo
de contas anual e verificacdo dos procedimentos de controle interno
adotados pela Entidade.

Il - RESULTADO DOS EXAMES
3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS



3.1.1 ASSUNTO - ADERENCIAS NORMATIVAS DA PROGRAMACAO

3.1.1.1 INFORMACAO: (058)

Parametros Regimentais.

0 atual Regulamento do Centro Federal de Educacdo Tecnoldégica de
Goias, aprovado pelo Portaria CEFET-GO n® 043, de 07.02.2000, definiu
como Finalidade da Entidade: "...formar e qualificar profissionais,
nos varios niveis e modalidades de ensino, para os diversos setores da
economia, realizar pesquisa e desenvolvimento de novos processos,
produtos e servicos, em estreita articulacdo com os setores produtivo
e a sociedade, oferecendo mecanismos para a educacdo continuada'.

Além disso, o0 Regulamento definiu, entre outras, a organizacdo, a
direcdo, a estrutura e a competéncia dos 6rgdos e dos dirigentes da
Entidade.

Por outro Blado, com a edicdo do Decreto n°® 5.224, de 01.10.2004, que
displs sobre a organizacdo dos Centros Federais de Educacéo
Tecnoldégica, criados mediante transformagcdo das Escolas Técnicas
Federais e Escolas Agrotécnicas Federais, foram definidas a natureza e
finalidade, as caracteristicas e objetivos, a estrutura
organizacional, a autonomia para a oferta de cursos e dos processos de
credenciamento e recredenciamento e da ordem econdmica e financeira
dos CEFET.

0 referido Decreto informou que os CEFET regem-se pelos seguintes atos
normativos: Lei n° 6.545, de 30.06.1978 (transformacdo das Escolas
Técnicas Federais de Minas Gerais, do Parana e Celso Suckow da Fonseca
em Centros Federais de Educacdo Tecnologica), Lei n° 7.863, de
31.10.1989 (transformacdo da Escola Técnica Federal do Maranhdo em
Centro Federal de Educacdo Tecnolégica), Lei n® 8.711, de 29.09.1993
(transformacdo da Escola Técnica Federal da Bahia em Centro Federal de
Educacdo Tecnolégica) e Lel n© 8.948, de 08.12.1994 (instituicdo do
Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica), além das disposicdes
constantes do citado Decreto, de seus estatutos e regimentos e da
legislacdo em vigor.

A TFfinalidade dos CEFET foi definida pelo artigo 2° do Decreto n°
5.224/2004, contemplando: "...formar e qualificar profissionais no
ambito da educacado tecnoldgica, nos diferentes niveis e modalidades de
ensino, para os diversos setores da economia, bem como realizar
pesquisa aplicada e promover o desenvolvimento tecnoldgico de novos
processos, produtos e servicos, em estreita articulacdo com os setores
produtivos e a sociedade, especialmente de abrangéncia local e
regional, oferecendo mecanismos para a educacdo continuada."
Cabe destacar, ainda, a Lei n® 8.948/1994 (Artigo 3°, § 1°) que
estabeleceu que a implantacdo dos Centros Federais de Educacao
Tecnolégica seria efetivada (gradativamente, mediante decreto
especifico para cada centro, obedecendo a critérios a serem
estabelecidos pelo entdo Ministério da Educacdo e do Desporto, ouvido
0 Conselho Nacional de Educacdo Tecnolégica. O artigo 4° da mesma Lei
previu que os CEFET teriam estrutura organizacional e funcional
estabelecidas em estatuto e regimento préprios, aprovados nos termos
da legislacdo em vigor, Tficando sua supervisdo a cargo do entéo
Ministério da Educacdo e do Desporto.

Outrossim, em que pese o0 Decreto Presidencial de 22.03.1999, publicado
no DOU de 22.03.1999, que dispds sobre a implantacdo do Centro Federal
de Educacdo Tecnoldgica de Goias, mediante transformacdo e mudanca de
designacdao da entdo Escola Técnica Federal de Goias, definir que o

3



Estatuto da referida Escola, aprovado pelo Decreto n° 2.855, de
02.12.1998, ficaria mantido para o CEFET-GO, até sua revisdo no prazo
de 2 anos, somente em abril de 2006 a Entidade encaminhou ao
Ministério da Educacdo a proposta do seu novo Estatuto.

Do exposto e conforme o verificado durante os trabalhos de auditoria,
consideramos que 0o CEFET-GO atuou conforme definido pela sua
normatizacdo e dentro das determinacbes legais.

3.1.2 ASSUNTO - CONSISTENCIA DAS METAS

3.1.2.1 INFORMACAO: (059)

Avaliacdo da Consisténcia das Metas Definidas.

Solicitamos ao CEFET-GO, por intermédio da SA Prévia n°® 175181/001,
que iInformasse sobre as determinacdes legais definidoras dos fins
institucionais da Entidade, advindas do ministério supervisor, bem
como da propria Entidade, detalhando as metas previstas e executadas,
bem como aquelas que, no entender da Entidade, devem ser mantidas ou
melhoradas, além dos critérios utilizados para o estabelecimento de
prazos, etapas ou fases de execucdo.

Como resposta foil informado que: "As determinacdes legais definidoras
dos Tfins institucionais da Entidade estdo relacionadas na LOA/2005 e
por consequéncia no planejamento orcamentario do CEFET-GO. As acbes
que no entender da Instituicdo precisam ser debatidas e melhoradas
estdo propostas no Relatdrio de Gestdao com o titulo Plano de Trabalho
2005".

Dessa forma, visando aferir essas informacgbes, consultamos o Relatério
de Gestdo do CEFET-GO, inserido no Processo de Prestacdo de Contas, e
verificamos constar as fls. 030 a 034-verso, os dados sobre as metas
fisicas e financeiras de responsabilidade da Entidade, previstas na
Lei Orcamentaria Anual-LOA para o exercicio de 2005 (Lei n°
11.100/2005), bem como aquelas decorrentes dos convénios de receita
firmados no periodo.

A execucdo das metas incluidas na LOA/2005 e informadas pelo CEFET-GO
sdo as seguintes:

Metas Fisica e Financeira - LOA/2005 Meta Meta
Programa/Acéao Fisica Financeira
Realizada/ Realizada
) em | (Empenhado)/
relacao ao | (%) em
previsto relacao ao
previsto
1062/2319-Prestacéao de Servicos a 5.055/ R$
Comunidade 101,10% 30.000,00/
Meta Fisica - 5.000 pessoas atendidas 100, 00%
Valor Financeiro - R$ 30.000,00
1062/2992-Funcionamento da Educacéo 4.909/ R$
Profissional 109, 06% 23.533.088,0
Meta Fisica - 4.501 alunos matriculados o/
Valor Financeiro - R$ 22.354.931,00 105,27%
1062/2994-Assisténcia ao Educando da 104/ R$
Educacdo Profissional 104,00% 256.500,00/
Meta Fisica - 100 alunos assistidos 100,00%
Valor Financeiro - R$ 256.500,00
1062/6301-Acervo Bibliografico para as 1.625/ R$




Instituicbes da Rede Federal de 81,25% 98.500,00/
Educacdo Profissional 98,55%
Meta Fisica - 2.000 volumes
disponibilizados

Valor Financeiro - R$ 100.000,00
1062/6361-Cursos de Extensdo de Nivel 40/ R$ 7.800,00/
Técnico e Tecnolégico 1,33% 52,00%

Meta Fisica - 3.000 pessoas atendidas
Valor Financeiro - R$ 15.000,00

1062/6374-Modernizacdo e Recuperacao |4.500/ R$

da Infra-estrutura Fisica de [112,50% 1.424.086,00
Instituicdes Federais de Educacéao /
Profissional 90,13%

Meta Fisica - 4.000 m? de éarea

modernizada/recuperada
Valor Financeiro - R$ 1.580.000,00

1062/09HB-Contribuicdo da Unido, de R$

suas Autarquias e Fundagcbes para o 4.146.062,00
Custeio do Regime de Previdéncia dos /

Servidores Publicos Federais 105, 48%

Meta Fisica - ndo definida
Valor Financeiro - R$ 3.930.497,00

1067/4572-Capacitacédo de Servidores |225/ R$
Piblicos Federais em Processo de 125, 00% 149.360,00/
Qualificacao e Requalificacao 99,57%
Meta Fisica - 180 servidores

capacitados

Valor Financeiro - R$ 150.000,00

0750/2004-Assisténcia Médica e |735/ R$
Odontoldgica aos Servidores, |100,00% 29.407,00/
Empregados e seus Dependentes 58,81%

Meta Fisica - 735 pessoas beneficiadas
Valor Financeiro - R$ 50.000,00

0750/2010-Assisténcia Pré-Escolar aos |97/ R$
Dependentes de Servidores e Empregados |80,83% 93.224,00/
Meta Fisica - 120 criancas de 0 a 6 71,67%

anos atendidas
Valor Financeiro - R$ 130.082,00

0750/2012-Auxilio-Alimentacao aos |585/ R$
Servidores e Empregados 104 ,65% 868.809,00/
Meta Fisica - 559 servidores 92,68%
beneficiados

Valor Financeiro - R$ 937.387,00

0750/2011-Auxilio-Transporte aos |480/ R$
Servidores e Empregados 121,52% 235.222,00/
Meta Fisica - 395 servidores 79,47%
beneficiados

Valor Financeiro - R$ 295.977,00

0089/0181-Pagamento de Aposentadorias |289/ R$

e Pensbes - Servidores Civis 93,53% 8.975.157,00
Meta Fisica - 309 pessoas beneficiadas /

Valor Financeiro - R$ 10.633.821,00 84 ,40%

Fonte: LOA/2005 e Relatério de Gestdo 2005.

A Entidade considerou como valor financeiro executado o montante
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empenhado em cada atividade. Nos casos de valores Tfinanceiros
executados em montante superior ao valor constante da LOA/2005 foram
consideradas as suplementacfes orcamentarias ocorridas no exercicio.
Ap6és a apresentacdo desses dados numéricos, o CEFET-GO inseriu no
Relatério de Gestdao comentarios sobre a execucao de cada uma dessas
acdes contidas na Lei Orcamentaria Anual.

Observando o0s quantitativos apresentados pela Entidade, verificamos
que aquelas acbOes TFTinalisticas ligadas diretamente a sua clientela
principal (alunos e comunidade em geral) Tforam executadas em sua
totalidade, a excecdo da meta contida na atividade Cursos de Extenséao
de Nivel Técnico e Tecnoldgico, que atingiu apenas 1,33% de realizacéao
fisica.

Cabe destacar, contudo, as verificacdes contidas em topico especifico
deste Relatério, relativas as divergéncias observadas no Sistema de
Informagdes Gerenciais-SIGPLAN no que pertine aos dados fisicos
executados e ora comentados.
Constatamos, ainda, que a Entidade
(fls. 017-verso a 019) 15 metas (sem quantificacido de valores)
previstas em seu Plano de Trabalho para o exercicio de 2005,
constituidas de 33 acdes a serem realizadas, havendo comentarios sobre
a execucdo das mesmas. Segundo o CEFET-GO, a mailoria dessas acles
foram realizadas.

Verificamos constar também no Relatorio de Gestdo, os Indicadores de
Aplicacdo de Recursos Financeiros, que, segundo a Entidade: 'devem se
constituir em mecanismos mensuraveis de avaliacdo do trabalho de
gestdo e desempenho institucional’. Ainda, de acordo com o CEFET-GO a
apresentacdo desses 1indicadores, iniciada em 2001, foi sugerida pelo

inseriu no Relatério de Gestao

FOorum de Diretores de Administracdo e Planejamento dos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldégica e acatada pelo Conselho de Diretores
dos CEFETs.

Os referidos Indicadores, considerando o valor do recolhimento do
PSSS Patronal, estdo detalhados a seguir, cabendo ser ressaltado,
conforme informado em toépicos deste Relatério, que a Entidade
considerou, quando requerido, os calculos incluindo ou ndo o valor

dispendido com o PSSS Patronal:

Tabela: CEFET-GO — Indicadores Financeiros da Gestao 2005

Descricdo/Unidade de Medida Indicadores

2003 2004 2005
1 — Gastos Correntes por Aluno/Ano — (R$]5.506,26 |6.021,87 |6.060,07
2 — Percentual de Gastos com Pessoal |85,91 84,81 78,71
(D)
3 — Gastos de Pessoal com Inativos — (%)|25,53 28,34 28,59
4 — Gastos de Pessoal com Ativos — (%) |74,47 71,66 71,41
5 — Gastos com Diarias e Passagens p(247,73 684,94 618,70
Docente em Exercicio — R$
6 — Gastos com Outros Custeios — (%) 7,68 8,55 10,31
7 — Gastos com Custeio Basico — (%) 42,59 40,11 35,82
8 — Gastos com Locacdo de Mao-de-Obra p¢24,18 29,56 37,66
m2 Construido — R$
9 — Gastos com Energia por m2 Construi(5,61 7,16 7,74

D&




— R$

10 — Gastos com Outras Fontes — (%) 0,08 0,32 0,28
11 — Gastos com Convénios — (%) 2,28 1,80 7,11
12 — Gastos com Investimentos em Relaci4l,75 40,75 32,19
a 0CC — (%)

13 — Gastos com Investimentos em Relacgi{3,21 3,48 3,57
aos Gastos Totais — (%)

Fonte: Relatério de Gestdo 2005, fls. 034-v a 042

O CEFET-GO definiu cada um desses indicadores, conforme abaixo:

1 - Gastos Correntes por Aluno/Ano - relacdo entre todos os gastos,
exceto investimento, capital, precatdérios, inativos e pensionistas e o
numero de matriculas efetuadas no exercicio.

2 - Percentual de Gastos com Pessoal - relacdo percentual entre os
gastos com servidores ativos, 1nativos, pensionistas, sentencas
jJudiciais e precatdérios e o0s gastos de todas as fontes e grupos de
despesas.

3 - Gastos de Pessoal com Inativos - relacdo percentual entre os
gastos com servidores inativos e pensionistas e 0s gastos totais com
pessoal (servidores ativos, inativos, pensionistas e precatorios).

4 - Gastos de Pessoal com Ativos - relacdo percentual entre os gastos
com servidores ativos e o0s gastos totais com pessoal (servidores
ativos, inativos, pensionistas e precatérios).

5 - Gastos com Diarias e Passagens por Docente em Exercicio - relacdo
percentual entre o0s gastos com diarias e passagens e 0 numero de
docentes em exercicio.

6 - Gastos com Outros Custeios - relagdo percentual entre os gastos
totais com OCC (exceto beneficios e PASEP, contrato temporario para
docentes, investimentos e inversdes financeiras) e os gastos totais de
todas as fontes e grupos de despesas.

7 - Gastos com Custeio Basico - relacao percentual entre os gastos com
custeio basico (adgua, esgoto, energia, telefonia, vigilancia, limpeza
e conservacdo) e o0s gastos totais com OCC (exceto beneficios e PASEP,

contrato  temporario para docentes, investimentos e inversdes
financeiras).
8 - Gastos com Locacdo de Mao-de-obra por m2 Construido - relacéo

percentual entre o total de gastos com vigilancia, limpeza e
conservacao e a area total construida.

9 - Gastos com Energia por m2 Construido - relacdo percentual entre os
gastos com fornecimento de energia elétrica e a area total construida.
10 - Gastos com Outras Fontes - relacdo percentual entre os gastos com
recursos de outras fontes e o0s gastos com recursos do Tesouro
Nacional .

11 - Gastos com Convénios - relacdo percentual entre os gastos com
recursos de convénios e 0s gastos de todas as fontes e grupos de
despesas.

12 - Gastos com Investimentos em Relacdo a OCC - relacdo percentual
entre o0s gastos com investimentos (obras, imOveis, equipamentos e
material permanente) e os gastos totais com OCC (exceto beneficios e
PASEP, contrato temporario para docentes, investimentos e inversoes
financeiras).

13 - Gastos com Investimentos em Relacdo aos Gastos Totais - relacao
percentual entre 0s gastos com investimentos (obras, iIméveis,
equipamentos e material permanente) e os gastos totais de todas as
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fontes e grupos de despesas.

Visando propiciar a certificacdo desses indicadores, observamos os
registros efetuados no SIAFl e as correspondentes memérias de céalculo
e verificamos a correcédo dos dados.

3.2 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.2.1 ASSUNTO - FISCALIZACAO EXECUCAO DA ACAO GOVERNAMENTAL

3.2.1.1 INFORMACAO: (076)

Verificacdo Fisica da Agcdo Governamental

Solicitamos da Entidade, pela SA Prévia n° 175181/001, que fosse
informado o0s procedimentos realizados no acompanhamento de acdes
previstas em convénios Tirmados com terceiros, disponibilizando
documentacdo correspondente.

Em resposta foi informado que: A Diretoria de Relacdes Empresariais e
Comunitarias (DIREC) esta concluindo a elaboracdo do "Manual de
Procedimentos para Convénios'. Esse Manual orienta e define os
procedimentos para formalizacdo de convénios entre o CEFET-GO e
terceiros. 0O acompanhamento da execucdo do convénio é realizado por
meio do coordenador do convénio designado por portaria, cujas
atribuicdes constam do referido manual™.

Cabe destacar que em outros tépicos deste Relatdrio foram inseridas
informacfes sobre os procedimentos realizados pela Entidade no tocante
aos convénios firmados.

3.3 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.3.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.3.1.1 INFORMACAO: (063)

Impossibilidade de Avaliacdo dos Resultados da Entidade em 2005.
Objetivando efetuar a avaliacdo dos resultados do CEFET-GO,
solicitamos ao mesmo que informasse os critérios estabelecidos para a
afericdo do desempenho da Instituicdo, bem como apresentasse o rol de
indicadores de desempenho operacional, que permitissem aferir a
eficiéncia, eficacia e economicidade da acao administrativa, levando-
se em consideracdo os resultados quantitativos e qualitativos
alcancados. Solicitamos também que fossem informadas as fontes desses
padrbées, 1identificando se foram especificados: a) em norma legal,
regulamentar ou convénio; b) definidos pelas metas da gestado; c)
criados com base em dados estatisticos ou praticas da Instituicdo; d)
baseados no desempenho de instituicbes semelhantes e e) definidos pelo
desempenho histérico.

Como resposta a Entidade afirmou: '"No que se refere a area
orcamentaria e financeira esse item encontra-se espelhado no Relatoério
de Gestdo. Porém no que se refere a area pedagdgica seguimos a
orientacdo do TCU que nos da o prazo de 30.05.2006 para a entrega dos
dados primarios, o calculo e a anadlise dos referidos Indicadores.
Tentar fazer qualquer andlise da gestdo de 2005 do CEFET-GO em relacao
a sua eficiéncia e eficacia sem os indicadores de desempenho da &rea
pedagégica € impossivel tendo em vista que esta é a nossa atividade
fim.



Em relacdo ao desempenho histdrico, os mesmos estdo sendo implantados
agora como obrigatoriedade pelo TCU. Entdo ndo temos ainda um
histoérico para fazer uma analise comparativa.

Sobre o assunto, ressaltamos novamente, conforme ja informado em itens
deste Relatério, que a Entidade auditada, bem como as demais
Instituicdes Federais de Ensino Tecnoldgico-IFETS estao autorizadas
pelo Acérdao TCU n® 360/2006-Plenario, publicado no DOU de 28.03.2006,
a enviar as informacdes relativas aos indicadores de desempenho
utilizados para a avaliacdo da gestdo até o final de maio de 2005.
Cabe destacar, ainda, sobre o assunto, que a Entidade, em que pese ter
encaminhado a esta CGU/GO os respectivos indicadores de gestdo, por
intermédio do Oficio n® 214/2006/GAB/CEFET-GO, de 05.06.2006, por
ocasidao do envio de justificativas relacionadas ao Relatorio
Preliminar de Auditoria, limitou-se a fazer comentarios especificos
sobre o0 comportamento de cada indicador, ndo tecendo qualquer
informacdo sobre a avaliacdo de desempenho geral da Instituicéo.
Solicitamos também ao CEFET-GO que informasse sobre a existéncia de
norma oriunda de Unidade Interna ou Entidade Supervisora,
estabelecedora de parametros visando uma prestacdo econdmica dos
servicos publicos - seja de carater geral ou especifica para o ambito
de atuacao da Unidade.

Como resposta Tfoi afirmado: "Atualmente a Unidade Interna tem
utilizado as normas do Controle Interno e Controladoria-Geral da Uniéo
como parametros para a execucao de seu Planejamento Anual de
Atividades™.

Além disso, solicitamos a Entidade que disponibilizasse informacao
sobre a existéncia de estabelecimento de procedimentos de
acompanhamento da satisfacdo dos clientes da Entidade. O CEFET-GO
informou que: "Nao h& um instrumento unico para afericdo do grau de
satisfacdo dos clientes da Entidade. Porém o acompanhamento das acdes
pedagégicas é realizado por coordenacdo especifica que avalia
sistematicamente as acbes institucionais relacionadas ao ensino,
enquanto os relatorios de estagios, avaliacdes dos supervisores de
estidgios das empresas e encontros e entrevistas com egressos sao
instrumentos estratégicos de avaliacado utilizados pelo CEFET-GO".
Dessa forma, e pelo fato de que a proépria auditada ter informado nao
haver condicbes de fazer qualquer analise sobre a avaliacdo de sua
missdo institucional, anteriormente a elaboracdo dos indicadores de
desempenho da area académica, nem tampouco realizou tal avaliacao apoés
0 envio dos referidos indicadores, ressaltamos a impossibilidade de se
proceder a avaliacdo dos resultados operacionais obtidos pelo CEFET-GO
em 2005 sob os enfoques da eficacia e eficiéncia, haja vista que néo
foi realizada a requerida analise dos indicadores encaminhados, sendo
que as unicas avaliacbes possiveis estao relacionadas aos aspectos
orcamentarios e  financeiros, conforme insercdo de 1indicadores
especificos, bem como aquelas inerentes as metas iInseridas na Lei
Orcamentaria Anual para 2005 j& comentadas neste Relatoério.

3.3.1.2 INFORMACAO: (078)

Ndo Possibilidade de Certificacdo dos Dados Primarios Utilizados no
Céalculo dos Indicadores de Gestdo da Entidade.

Tendo em vista que durante a realizacdo dos trabalhos de campo desta
auditoria ndo foi possivel a avaliacdo dos indicadores de desempenho
da Entidade, pelo fato de que os mesmos somente seriam enviados a CGU
e ao TCU até o prazo de 30.05.2006, conforme informacao contida no
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Relatério de Gestdo e comentada em topicos deste Relatério,
solicitamos da Instituicdo a disponibilizacdo dos dados primarios que
seriam utilizados para o calculo desses indicadores, visando aferir a
correcdo dos mesmos.

Em que pese essa solicitacdo, a Entidade ressaltou que, naquele
momento, ndo seria possivel a disponibilizacdo desses dados, haja
vista que algumas informacdes estavam na dependéncia do término do ano
letivo de 2005, que sofreu atraso em decorréncia da greve de
servidores ocorrida no citado ano.

Os referidos dados primarios e os correspondentes indicadores somente
foram enviados a esta CGU/GO em 05.06.2006, por intermédio do Oficio
n°® 214/2006/GAB/CEFET-GO, quando do encaminhamento pela Entidade das
Justificativas afetas as constatacfes registradas no Relatorio
Preliminar de Auditoria.

Tendo em vista essas consideracdes, informamos da impossibilidade de
ser realizada, nesse momento, a devida avaliacdo dos dados primarios
envolvidos nos calculos dos indicadores de gestdo da Entidade, dado,
principalmente, o tempo requerido para essa analise e 0 prazo exiguo
para o encaminhamento da prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da
Unido.

Ressaltamos, por oportuno, dque os citados indicadores e seus dados
primarios encaminhados pelo CEFET-GO estédo anexados ao processo de
prestacdo de contas da Entidade.

3.3.2 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS

3.3.2.1 CONSTATACAO: (067)

Divergéncias entre as Informagdes Relativas a Execucdo das Metas
Fisicas Previstas na Lei Orcamentaria Anual-LOA para 2005, Incluidas
no Relatdrio de Gestdo e no Sistema de Informacdes Gerenciais-SIGPLAN.
Visando aferir a compatibilidade da execucdo das metas fisicas de
responsabilidade da Entidade, previstas na LOA/2005 e registradas como
realizadas no Relatorio de Gestdo do exercicio ora auditado,
consultamos o SIGPLAN e constatamos as seguintes divergéncias entre as
informacbes apresentadas:

Tabela CEFET-GO: Divergéncias entre o Relatério de Gestdo e o SIGPLAN

Meta Fisica - LOA/2005 "Total Fisico", |Valor registrado no
ProgramaZAcéao informado no | SIGPLAN
Relatodrio
1062/2319-Prestacao de |5.055 5.059
Servicos a Comunidade
Meta - 5.000 pessoas
atendidas
1062/2992-Funcionamento da|4.909 0 wvalor do campo
Educacédo Profissional "Total Reali1zado™
Meta - 4_.501 alunos esta zerado,
matriculados contendo o valor de
4.909 em todos os
meses
1062/2994-Assisténcia ao| 104 0 wvalor do campo
Educando da Educacéao "Total Realizado"
Profissional esta zerado,
Meta - 100 alunos assistidos contendo o valor de
104 no més de
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dezembro/2005
1062/6301-Acervo 1625 321
Bibliogréafico para as
Instituicbes da Rede Federal
de Educacéo Profissional

Meta - 2.000 volumes

disponibilizados

1062/6374-Modernizacéao e|4.500 2.547
Recuperacéo da Infra-

estrutura Fisica de

Instituicdes Federais de

Educacado Profissional

Meta - 4.000 m? de area
modernizada/recuperada

0750/2004-Assisténcia Meédica |735 13
e Odontoldgica aos

Servidores, Empregados e
seus Dependentes

Meta - 735 pessoas
beneficiadas
0750/2010-Assisténcia Pré- |97 O wvalor do campo
Escolar aos Dependentes de "Total Reali1zado™
Servidores e Empregados esta zerado,
Meta - 120 criancas de 0 a 6 contendo o valor de
anos atendidas 97 no més de
dezembro/2005
0750/2012-Auxilio- 585 0 wvalor do campo
Alimentacdo aos Servidores e "Total Realizado"
Empregados esta zerado,
Meta - 559 servidores contendo o valor de
beneficiados 585 no més de
dezembro/2005
0750/2011-Auxilio-Transporte |480 0 wvalor do campo
aos Servidores e Empregados "Total Real1zado™
Meta - 395 servidores esta zerado,
beneficiados contendo o valor de
480 no més de
dezembro/2005
0089/0181-Pagamento de [289 0 wvalor do campo
Aposentadorias e Pensbes - "Total Reali1zado™
Servidores Civis esta zerado,
Meta - 309 pessoas contendo o valor de
beneficiadas 289 no més de
dezembro/2005

Fonte: LOA/2005, Relatorio de Gestao e Sistema SIGPLAN

Tendo em vista essas divergéncias, solicitamos, por intermédio da SA
n® 175181/006, de 05.05.2006, justificativas formais da Entidade, bem
como inserimos tal constatacdo no topico 2.1 do Relatério Preliminar
de Auditoria.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Os gestores consideraram além dos dados constantes no SIGPLAN
controles paralelos realizados sobre os valores iInscritos em restos a
pagar .
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CAUSA:
Inconsisténcias na demonstracdo das metas fisicas realizadas pela
Entidade.

JUSTIFICATIVA:

Os gestores encaminharam pelo Oficio n® 214/2006/GAB/CEFET-GO, de
05.06.2006 as justificativas pertinentes ao referido topico contido no
Relatério Preliminar de Auditoria, informando o seguinte:

"Em relacdo as divergéncias do "Total Fisico" informado no Relatoério
de Gestéo e o valor registrado no SIGPLAN temos a informar que:

O SIGPLAN foi implantado no més de julho e em dezembro o SIMEC,
conforme documentos anexos. Sendo que o ultimo desobrigou-nos de
continuar a alimentar o primeiro.

Um outro ponto a considerar é que a Unidade estava se capacitando e
buscando dominar e Tfamiliarizar com um sistema e, em seguida, foi
implantado outro. Além disso, 0 exercicio estava em curso e ja
tinhamos dados e informacdes a serem lancadas.

As Metas Fisicas e as Metas Financeiras foram extraidas da LOA/2005.
Portanto, a Execucdo Fisica das Acdes também deveria estar diretamente
relacionada com a Execucdo Financeira.

0 que ocorre é que no final do exercicio, as Unidades inscrevem parte
de seus compromissos em Restos a Pagar. E, assim, informamos no
Relatério de Gestdo a Execucdo Fisica das Agcdes no exercicio mais as
inscritas em Restos a Pagar e ndo lancamos mais dados no SIGPLAN, pois
foram estas as orientacbdes da Portaria n°4.601 de 31/12/2005. Dai a
divergéncia dos dados.

Passamos a envidar esforcos no lancamento das Acdes no SIMEC que
passaria a alimentar automaticamente o SIGPLAN.

Quanto ao "Total Realizado" estar zerado refere-se as ''Metas Fisicas
Nao Cumulativas', 1isto é, o0 sistema nao totaliza os dados anuais
devido as Acdes serem continuas e os beneficiados serem 0s mesmos.
Ocorrendo ao longo do exercicio pequenas variacfes nos dados, conforme
se pode observar no anexo extraido do sistema'.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pese as justificativas enviadas consideramos que as mesmas nao
sdo suficientes para esclarecer as pendéncias apontadas, haja vista
que existem diversas situacdes verificadas: 1) valores realizados
totais registrados no SIGPLAN diferentes do informado no Relatoério de
Gestdo (Programa/Acdo: 1062/2319, 1062/6301, 1062/6374 e 0750/2004),
2) meta fisica ndo cumulativa com total realizado igual a zero,
constando diferentes valores fisicos realizados nos diversos meses do
exercicio de 2005 e sendo considerado como o total realizado no
SIGPLAN o valor de dezembro/2005 (Programa/Acao: 0750/2010, 0750/2012,
075072011, 1062/2994 e 0089/0181), 3) meta Ffisica ndo cumulativa com
total realizado igual a zero, constando o mesmo valor fisico realizado
nos diversos meses do exercicio de 2005, que foi considerado como o
total realizado no SIGPLAN (Programa/Acdo 1062/2992) e 4) meta fisica
ndo cumulativa com total realizado no SIGPLAN igual ao informado no
Relatério de Gestdo (Programa/Acdo 1062/6361 e 1067/4572), que
demonstram a falta de uniformidade dos procedimentos de acompanhamento
fisico adotados pela Entidade no que se refere aos registros efetuados
no SIGPLAN.

Do exposto e tendo em conta a necessidade de os resultados das acbes
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institucionais da Entidade estarem devidamente registrados no SIGPLAN
mantemos a constatacéo.

RECOMENDACAOQ:

Compatibilizar as informacdes sobre a realizacdo das metas fisicas da
Entidade 1incluidas na LOA/2005 inseridas no Relatdério de Gestédo 2005
com aquelas registradas no SIGPLAN.

4 GESTAO ORCAMENTARIA
4.1 SUBAREA - ANALISE DA PROGRAMACAO
4.1.1 ASSUNTO - ESTIMATIVA DAS RECEITAS

4.1.1.1 INFORMACAO: (061)

Previsao e Execucdo das Receitas Orcamentarias.

Observamos que o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Goiéas,
autarquia federal, apresenta-se como Unidade Orcamentaria, de cédigo
26208, sendo, dessa forma, contemplada formalmente na lei orcamentaria
anual e desempenhando, por consequéncia: "...o papel de coordenadora
do processo de elaboracdo da proposta orcamentaria no seu ambito de
atuacéo, integrando e articulando o  trabalho das unidades
administrativas competentes.", segundo o Manual Técnico de Orcamento-
MTO-02, publicado pela Portaria n®© 14, de 17.09.2004 da Secretaria de
Orcamento Federal-SOF do Ministério do Planejamento, que contém as
instrucdes para a elaboracdo da proposta orcamentaria da Unido para
2005 - Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Ainda, de acordo com o MTO-02/2005, as unidades orcamentarias sao
responsaveis pela apresentagcdo da programacdo orcamentaria detalhada
da despesa por programa, acao orcamentaria e subtitulo.

Sendo assim, Vvisando proceder a analise do cumprimento pela Entidade
das determinacdes legais afetas a gestdo orcamentaria, solicitamos,
por intermédio da SA Prévia n© 17518170001, informacado sobre as
diretrizes adotadas e as metodologias utilizadas pela Unidade para a
estimativa das receitas (préoprias e de terceiros) e despesas
orcamentarias, relativas ao exercicio de 2005, incluindo as
reprogramacdes, em atendimento aos Orgaos central e setorial de
orcamento, além de determinacdes regimentais; detalhando os valores
propostos, aprovados e executados, alocados as atividades fim e meio
da Instituicéao, por todas as categorias, naturezas e fontes,
considerando, ainda, os créditos adicionais, as provisdes e destaques
recebidos e transferidos no exercicio.

Como resposta Toi informado que: "As diretrizes adotadas foram com
base na Leil de Diretrizes Orcamentarias e as metodologias utilizadas
pela Unidade, juntamente com a Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento para a estimativa e reestimativa das receitas e despesas
orcamentarias foram através do histérico de arrecadacdo das receitas e
das despesas executadas nos exercicios anteriores.

Quanto ao detalhamento dos valores propostos encontra-se em anexo
planilha de reestimativa de 2005 e projecdo para 2006 de arrecadacao
da receita proépria. A solicitacdo de crédito adicional seguiu as
orientagcbes da Lei Orcamentaria Anual de 2005 quando da abertura do
sistema SIDOR para lancamento de dados.

As demais informacdes relativas as despesas executadas encontram-se em
anexo no Demonstrativo do Orcamento 2005 e Planejamento Institucional
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de 2005".

Analisando os documentos disponibilizados, observamos que o documento
"Planejamento Institucional de 2005, elaborado pela Diretoria de
Administracdo e Planejamento do CEFET-GO disp6s sobre as prioridades a
serem consideradas na elaboracao orcamentaria para o exercicio, com
previsdo de distribuicdo do orcamento de Outras Despesas Correntes-0CC
e de Investimentos entre as Unidades Sede e Jatai-GO, bem como entre
as diversas acles institucionais a serem realizadas em 2005.

Mediante consulta aos dados registrados no SIAF12005, bem como aos
demonstrativos contébeis inseridos no processo de prestacdo de contas
da Entidade, observamos a seguinte execucao orcamentaria da receita,
classificada segundo a categoria econbmica e a fonte:

Tabela CEFET-GO: Execucdo Orcamentaria da Receita - 2005

Classificacéo Previsdo — R$ |Execucdo — R$ |A Realizar — R$
Receita

Receitas Correntes 57.784,00 226.669,92 (168.885,92)

- Receita Patrimonial |12.975,00 17.100,30 (4.125,30)

- Receita de Servicos|44.809,00 209.569,62 (164.760,62)
Total 57.784,00 226.669,92 (168.885,92)

Fonte: SIAFI2005 e Balanco Orcamentéario
A percentagem de execucdo dos itens da receita sdo o0os seguintes:

Tabela CEFET-GO: Execucdo Orcamentaria da Receita - Previsao/Previsdo - 2005

Receita 1-Previsao — R$ |2-Execucdo — R$ |3—Execucdo ¢
_ @/()

Receitas Correntes 57.784,00 226.669,92 392,27

- Receita Patrimonial 12.975,00 17.100,30 131,79

- Receita de Servicos 44.809,00 209.569,62 467,70

Total 57.784,00 226.669,92 392,27

Fonte: SIAF12005 e Balanco Orcamentario

Cabe informar que toda a execucdo orcamentaria da receita do CEFET-GO
foi realizada na fonte 0250 - Recursos Nao-Financeiros Diretamente
Arrecadados, de acordo com a Portaria SOF n°® 1, de 19.02.2001.

4.2 SUBAREA - ANALISE DA EXECUGAO
4.2.1 ASSUNTO - EXECUCAO DAS RECEITAS

4.2.1.1 INFORMACAO: (035)

Cursos de Graduacdo e de Pés-Graduacdo Latu Sensu.

Em respostas as nossas indagacfes quanto a disponibilizacdo de cursos
de graduacdo ou pobés graduacdo Hlatu sensu, a Direcédo do CEFET/GO
manifestou que no exercicio de 2005 foi oferecido o curso de poés
graduacdo latu sensu de Gestdo e Tecnologia da Informacdo, com carga
horaria de 420 horas, iniciado em 30.04.2005 com término previsto para
24.06.2006, com aulas aos sabados em turnos vespertino e matutino.
Oportuno informar que foram oferecidas 40 vagas, sendo 02 destinadas
aos proprios servidores e 38 ao publico externo. O curso foi
ministrado pelo préoprio CEFET/GO  sem 6nus  financeiro aos
participantes, em que pese as interpretacdes conceituais de que os
cursos de lato sensu ndo podem ser incluidos no previsto pelo artigo
206 da CF/88 que estabelece, como principio, pelo inciso IV, a
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gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, conforme
coletanea de entendimentos da CGU. O projeto de implantacdo do
referido curso foi discutido na 332 Reunido do Conselho Diretor do
CEFET/GO sendo aprovado por unanimidade, com fundamento no artigo 17
do Decreto 5.224, de 01/10/2004.

4.2.2 ASSUNTO - EXECUGCAO DAS DESPESAS CORRENTES

4.2.2.1 CONSTATACAO: (037)

Classificacao incorreta de despesa.

Constatamos pela analise da conta contabil 33390.39.78 - Limpeza
e Conservacdo, que TFforam vrealizados apenas pagamentos a empresa
contratada para realizar servicos de limpeza e de conservagdo, ho
valor total de R$ 918.415,80. Alertamos quanto a classificacéao
incorreta dessa despesa, haja vista que a mesma deveria ter sido
classificada na conta contédbil SIAFI 33390.37.02, vez que o contrato
prevé quantitativo de pessoas a ser utilizado na prestacdo desse
servico. Tais pagamentos foram oriundos de pregbes realizados no
exercicio de 2002 e prorrogados até o presente exercicio objeto
desta auditoria, conforme empenhos 900004 e 900035, conta contabil
SIAFI 19.972.02.00.

Observamos ainda pelo SIAFI, conta contabil 33390.36.06 -
Servicos Técnicos Profissionais, que foram realizadas despesas no
valor de R$ 15.562,79. Da analise dessas despesas, constatamos que
algumas delas foram pagas por suprimento de fundos, conforme
apresenta os proprios registros do SIAFl. Os valores individuais
registrados na referida conta foram de pequena monta, 0 (que
por si sO0 ndo justificam a utilizacdo de suprimento de fundos,
haja vista que para a utilizacdo dessa fonte de recursos devera
0O gestor estar atento quanto a excepcionalidade da despesa,
conforme dispde o art. 45 do Decreto n® 93.872, de 23.12.1986. Sendo
assim tais contratacdes previsiveis, elas deveriam ocorrer por
processo regular de aquisicao.

Oportuno esclarecer que pela Mensagem/SFC n© 33441, de
17.09.1996, podera ser utilizada suprimento de fundos para a
aquisicdo de servicos de pequeno vulto, na forma da Portaria/MF n°
492, 31.08.1993.

Entretanto, para tal devera esta despesa possuir
carater excepcional, o0 que ndo estd explicito nas despesas
analisadas.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Falhas na classificacdo de despesas.

CAUSA:
Distorcdes nas demonstracfes contabeis.

JUSTIFICATIVA:

"0 Plano de Contas dos Orgdos federais é muito restrito em algumas
naturezas de despesas e a Unidade pode classificar no elemento 339036-
99- outros servicos de pessoa Tfisica apenas 5% do valor total das
despesas deste elemento, forcando assim lancamentos nas naturezas de
despesas que mais aproximam da realidade.

Analisando a coluna de crédito da conta contabil 19972.02.00-contrato
de servicos e conta contabil 333903978-1limpeza e conservacao, podemos
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verificar que possui uma diferenca de R$ 89.857,76 (oitenta e nove
mil, oitocentos e cingienta e sete reais e setenta e seis centavos).
Este valor refere-se a pagamentos efetuados com a utilizacdo de
empenho do exercicio de 2004, pois sdo despesas que foram inscritas em
restos a pagar, conforme NS000044, 000054, 000082 e 000697, em anexo.
No ato da inscricdo de um empenho em restos a pagar o valor ja é
registrado na conta 333903978 no proprio exercicio e na conta contéabil
19972.02.00 o valor é registrado no ano seguinte, ou seja, na data do
pagamento da despesa, gerando assim a diferenca verificada.

Acatando orientacfes dessa auditoria, quando da proposta orcamentaria,
esta Unidade estara disponibilizando crédito orcamentario na natureza
de despesa 333903700, para regularizacao da impropriedade.™
O CEFET-GO informou ainda, por meio de sua resposta a versao
preliminar do Relatdorio de Auditoria que "a Contabilidade Publica
possui algumas peculiaridades em sua execucdo e, ao longo do exercicio
estamos passivos de algumas alteracles de procedimentos e
normatizacdées. No 1intuito de estarmos sempre atualizados, temos
envidado esforcos para acompanhar as mudancas paralelamente as
atividades rotineiras.

No que se refere a classificacao contabil dos contratos firmados pela
instituicao, reafirmamos nosso compromisso de classificar corretamente
todas as despesas e de estarmos mais atentos as possiveis alteracdes'.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Acatamos em parte a justificativa da Direcdo da Instituicdo auditada,
pois a mesma nao abordou com a necessaria clareza e pontualidade a
questdo de utilizacdo do suprimento de fundos e registro da conta
contabil 33390.36.06.

Quanto ao registro da conta iInadequada da despesa, o0 sistema SIAFI né&o
possibilita atualmente a retificacao do registro em comento, porém a
implementacdao do compromisso assumido pela Entidade evitara que esse
tipo de falha néo ocorra nos exercicios futuros.

RECOMENDAGAO:
Recomendamos ao CEFET/GO que observe a correta classificacdo contabil
ao registrar suas despesas.

4.2.3 ASSUNTO - EXECUCAO DAS DESPESAS DE CAPITAL

4.2.3.1 INFORMACAO: (065)

Previsao e Execucdo das Despesas Orcamentarias.

Relativamente a analise da fixagcdo e execucdo das despesas
orcamentarias, ressaltamos que solicitamos da Entidade, além das
informacbes ja mencionadas em toépicos anteriormente relatados (SA
Prévia n© 175181/001), que fossem informados os critérios utilizados
para a definicdo das metas fisicas e financeiras para o exercicio de
2005, incluidas na Lei Orcamentaria, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e no Plano Plurianual, disponibilizando os referidos
documentos orcgamentarios.

Segundo o CEFET-GO: "Os critérios utilizados para a definicdo das
metas fisicas e Ffinanceiras para o exercicio Tforam baseados no
histéorico dos exercicios anteriores e também nos tetos orcamentarios
alocados pela Subsecretaria de Planejamento e Orcamento para a
Unidade, priorizando inicialmente as despesas com o0 custeio da
Instituicdo e posteriormente alocando recursos para a modernizacao da
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infra-estrutura da Unidade, conforme Planejamento Institucional 2005".
As metas financeiras e fisicas de responsabilidade da Entidade,
constantes da Lei Orcamentaria Anual-LOA para o exercicio de 2005 (Lei
n® 11.100, de 25.01.2005), bem como as demais agbes inseridas no Plano
de Trabalho para 2005 foram relacionadas no Relatério de Gestao/2005
(fls. 017-verso a 019 e 030 a 034-verso do processo de prestacédo de
contas), sendo a analise correspondente registrada em toépico
correspondente deste Relatério.

Observando as informacBes disponibilizadas pela Entidade, bem como
pela consulta a LOA/2005 e aos registros efetuados no sistema SIAFI,
verificamos o0s seguintes valores orcamentarios iniciais e finais, por
fonte de recursos, para o exercicio de 2005:

Tabela CEFET-GO: Dotacdo Orcamentaria Inicial e Final-Exercicio 2005

Fonte | Dotacao Inici| Dotacéo Alteracdo da L Créditos Dotacéo
(Originario Suplementar |Orcamentaria Recebidos Orcamentaria Fin:
0GU)

0100 |1.669.946,00 1.015.746,00 186.201,00 2.871.893,00

0112 |28.102.644,00 282.565,00 2.865.994,46 31.251.203,46

0153 |3.083.144,00 3.083.144,00

0156 |7.550.677,00 (1.662.000,00) 5.888.677,00

0250 |57.784,00 212.404,00 270.188,00

Total |40.464.195,00 212.404,00 (363.689,00) 3.052.195,46 43.365.105,46

Fonte: SIAF12005

A classificacdo da dotacdo orcamentaria final, em termos de categoria
econdmica e grupo de natureza apresentou os seguintes valores:
Despesas Correntes - R$ 39.713.767,46, correspondendo a 91,58% do
total e Despesas de Capital - R$ 3.651.338,00, correspondendo a 8,42%
do total. As Despesas Correntes contemplam Pessoal e Encargos Sociais
- R$ 33.768.020,00 (77,87% do total) e Outras Despesas Correntes (0CC)
- R$ 5.945.747,46 (13,71% do total).

Anteriormente a analise da despesa orcamentaria realizada pelo CEFET-
GO no exercicio de 2005, cabe destacar a particularidade da execucéao
do valor de R$ 3.930.497,00, relativo a "Contribuicdo da Unido, de
Suas Autarquias e Fundacbes para o Custeio do Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos Federais', classificado como '"Operacdes
Especiais', com a estrutura programatica de cdédigo
12.363.1062.09HB.0001, fonte 0112, elemento de despesa 31.90.13-
ObrigacfOes Patronais, constante da LOA/2005.

0 valor acima comentado, depois suplementado para R$ 4.146.062,00,
correspondente ao Recolhimento do PSSS-Patronal, quando de sua
execugcdo no SIAF12005, no valor total de R$ 4.146.062,00, néo
propiciou o0s registros correspondentes nas contas da despesa - Grupo
3, nem  tampouco  nos respectivos demonstrativos contabeis,
permanecendo, dessa forma, fora do cébmputo geral da despesa total da
Entidade que, ao invés de atingir R$ 42.899.463,88, ficou registrada
como R$ 38.753.401,88, ou seja, com diferenca a menor de 9,66%.
Consultamos a transacdo Balancete do CEFET-GO e observamos que entre
outras o valor do recolhimento ora comentado fol registrado na conta
contabil 2.9.2.1.4.00.00 - Crédito Destinado aos Encargos Patronais-
PSSS.

0 CEFET-GO 1informou que para a contabilizacdo desse valor seguiu as
orientacdes da Coordenacdo-Geral de Contabilidade-CCONT, da Secretaria
do Tesouro Nacional-STN, do Ministério da Fazenda, que é o Orgéo
Central do Sistema de Contabilidade Federal, conforme definido pelo
Decreto n©® 3.589, de 06.09.2000, bem como do seu O6rgdo setorial de
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contabilidade.
Essa diminuicéao
resultou em
exercicio foi
LOA/2005-
itens informados

ser observado

4,23%

uma situacdo atipica:
que o valor autorizado inicialmente na
R$ 40.464.195,00. Além disso, conforme observado em varios
no Relatdério de Gestdo-2005, a Entidade considerou
montantes ora com, ora sem a utilizacdo do referido valor, como péde
na divulgacdo dos

menor

principalmente

o valor

na contabilizacdo da despesa efetivamente realizada

total dispendido

Aplicacao dos Recursos Financeiros, fls. 034-v/041-v.

Sendo assim, para a analise dos valores da despesa executados em 2005,
grupos de despesa e por fontes, abaixo detalhada, consideramos o

por

montante de R$ 42.899.463,88:

Tabela CEFET-GO: Dotacdo e Execucao Orcamentaria—Exercicio 2005

Dotacdo Total |Execucdo — R$ (%) Execucao/
R$ Dotacédo
Grupo de Despesa
Pessoal e |33.768.020,00 33.768.020,00 100,00
Encargos Sociais
OCC 5.945.747,46 5.636.020,55 94,79
Investimentos 3.651.338,00 3.495.423,33 95,73
Soma 43.365.105,46 42_.899.463,88 98,93
Fonte
0100 2.871.893,00 2.744_.698,88 95,57
0112 31.251.203,46 31.062.097,88 99,39
0153 3.083.144,00 3.083.144,00 100,00
0156 5.888.677,00 5.888.677,00 100,00
0250 270.188,00 120.846,12 44,73
Soma 43.365.105,46 42_.899.463,88 98,93

Indicadores de

Fonte: SIAF12005

Dessa forma, pela analise realizada de forma amostral, nos registros e
na documentacdo das despesas efetuadas pela Entidade ndo constatamos
pagamentos sem cobertura orcamentaria, nem outra desobediéncia as
diretrizes orcamentarias para o0 exercicio auditado, & excecdo dos
apontamentos inseridos neste Relatério.

Observamos, ainda, a seguinte evolucdo dos valores da dotacdo e da
execucdo orcamentiria da Entidade, quando se compara 0s montantes
atuais com os de exercicios anteriores, conforme detalhamento das
contas contabeis do SIAFI 2.9.2.1.1.0.00.00 - Disponibilidades de
Crédito (Dotacdo) e 3.0.0.0.0.00.00 - Despesa (Execucgédo):

Tépico/ 2003 2004 2005 04/03 05704 05703
Exercicio %) %) %)
Dotacdo —|32.219.056,62 |37.492.339,22 |43.365.105,45 |116,37 115,66 134,59
R$

Execugdo —|31.740.361,95 |37.395.864,94 |42.899.463,88 |117,82 114,72 135,16
R$

Fonte: SIAFI, exercicios 2003, 2004 e 2005

Pelos dados, observamos evolucdo nominal de 34,59% no montante de
recursos alocados e de 35,16% na execucao total da Entidade no periodo
2003/2005.

4.3 SUBAREA - CONVENIOS/SUBVENGOES
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4_3.1 ASSUNTO - OPORTUNIDADE DO AJUSTE

4.3.1.1 INFORMACAO: (077)

Verificamos quanto ao pagamento de auxilio a estudantes, pelo SIAFI,
que Toi desembolsada a quantia de R$ 256.500,00 para esse fim. A
Entidade auditada informou que existem regras a ser seguidas para a
concessdo desse beneficio, que anualmente ¢é Tfeita uma selecdo de
alunos carentes através do preenchimento de Fichas Sécio-econémico
pelos interessados, posteriormente, as Assistentes Sociais fazem uma
analise da ficha e, quando possivel, visitam as residéncias dos
estudantes. Apés estes procedimentos as Assistentes Sociais
entrevistam aqueles mais necessitados e observando o limite de bolsas
oferecidas, definidas pelo limite orcamentario alocado para acao de
governo "Assisténcia ao Educando na Educacdo Profissional', selecionam
os alunos a serem beneficiados por um periodo maximo de dois anos.
Semestralmente, faz-se uma reavaliacao da concessao do
beneficio, através do acompanhamento do desempenho académico do aluno
beneficiado e, caso haja reprovacdo ou havendo o aproveitamento
insatisfatério pode perder o beneficio. Além disso, podem
ocorrer também vacancias de bolsas por diferentes motivos como
vencimento de prazo, oportunidade de trabalho ou de estagio
oferecido por empresas parceiras, entre outros. Oportuno informar
que a selecdo semestral de beneficiarios do programa contempla também
as vacancias de bolsas.

Solicitamos 0s processos que deram origem aos pagamentos de
auxilio financeiro aos estudantes e foram-nos apresentados
primeiramente os de pagamentos, nhos quais constam a relacdo dos
estudantes do més, o valor e a ordem bancéaria, ndao constando
todavia a ficha soécio-econbmica devidamente preenchida. Apés
questionamentos e solicitacdo desta Auditoria, 0S processos com
as referidas fichas, com os documentos que amparam as anotacdes
nelas realizadas foram apresentados. Do exame nesses iInstrumentos
de controle, observamos que os mesmos atendem a norma que rege a
matéria.

Dos exames nos processos de pagamentos dos auxilios financeiros
aos estudantes, constatamos pela lista nominal de alunos que
foram beneficiados em torno de 104 alunos, sendo 24 da UNED/Jatai e
80 do CEFET/Goiania, sendo a bolsa no valor de 75% do salario minimo
mensal a cada aluno selecionado.

Oportuno também registrar que nos cadastros do SIAFI dos credores
beneficidrios do programa, constam equivocadamente os enderecos do
CEFET/GO e ndo os dos alunos. Cabe mencionar também, que nesses
registros ndo constam o0s motivos para quais foram feitos ou quando
constam, nao estado especificados adequadamente.

Por fim, merece também ser adequados a nomenclatura utilizada como
""Pagamento de Estagiarios" quando na verdade sdo bolsistas, tratando-
se de Auxilio Financeiro a Estudante. Embora tenha ocorrido a
inadequacao da nomenclatura, a conta contabil utilizada para a
classificacdo da despesa foi feita corretamente.

A Entidade manifestou que iria regularizar os registros, providéncia
essa acatada pela Equipe de Auditoria.

5 GESTAO FINANCEIRA
5.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS
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5.1.1 ASSUNTO - SUPRIMENTO DE FUNDOS ROTATIVOS

5.1.1.1 CONSTATACAO: (068)

Repeticdo de Falhas na Execucdo de Despesas Realizadas por Suprimento
de Fundos.

0O CEFET-GO disponibilizou 40 processos de execucdo de despesas por
suprimento de Tfundos, sendo 2 deles cancelados. Dos 38 processos
realizados no exercicio de 2005, analisamos 8 deles, ou seja, 21,05%
do total e constatamos as seguintes inconsisténcias:

a) Nos 8 processos analisados, abaixo elencados, constatamos a hao
insercdao da jJustificativa da excepcionalidade da despesa, com a
indicacdo do Tfundamento normativo correspondente, tendo em vista que
essa Entidade nao utilizou o modelo de Tformulario 'Proposta de
Concessdo de Suprimento de Fundos-PCSF'", conforme determinado pela
legislacado pertinente, em especial a Macrofuncdo SIAFI 02.11.21, itens
5.1.2, 5.2 e 6.5 e endereco eletroénico:
http://www.stn.fazenda.gov.br/programacao_financeiraZexecucao_financei
ra.asp.

b) Observamos que, em que pese o0s suprimentos relacionados a seguir
terem sido concedidos mediante depdsito em conta corrente, por Ordem
Bancaria de Crédito (OBC), ndo constam, nos respectivos processos, O
correspondente extrato bancario na prestacdo de contas, discriminando
todo o periodo de utilizacdo, conforme definido pela legislacdo, em
especial, a Macrofuncdo SIAFI 02.11.21, item 11.4.6. (Processos: 1)

23047.000170/2005-76 -  Suprimento de Fundos n° 00172005, 2)
23047 .000675/2005-31 - Suprimento de Fundos n® 07/2005, 3)
23047 .000939/2005-56 - Suprimento de Fundos n® 14/2005, 4)
23047 .001293/2005-24 Suprimento de Fundos n® 2672005 e 5)

23047.001435/2005-53 - Suprlmento de Fundos n© 34/2005).

c) Constatamos, ainda, as TfTalhas observadas nos processos abaixo
especificados:

1) Processo 23047.000675/2005-31 - Suprimento de Fundos n® 07/2005:

- Consta NF 428 (fl. 23), de 04.04.2005, no valor de R$ 106,00,
sem validade fiscal para ser emitida, tendo em vista que a respectiva
autorizacdo da Prefeitura Municipal de Jatai-GO - Aut. n® 045/2004,
foi emitida em 05.02.2004, tendo validade até 05.02.2005.

2) Processo 23047.000939/2005-56 - Suprimento de Fundos n© 14/2005

a) Consta NF 435 (f1.27), de 12.05.2005, no valor de R$ 200,00, sem
validade Tiscal para ser emitida, tendo em vista que a respectiva
autorizacdo da Prefeitura Municipal de Jatai-GO - Aut. n°
04572004, foi emitida em 05.02.2004, tendo validade até 05.02.2005.

b) Consta NF 002368 (f1.29), de 05.05.2005, no valor de R$ 200,00,
sem validade fiscal para ser enmitida, tendo em vista que a
respectiva autorizacdo da Prefeitura Municipal de Jatai-GO, Aut. n°
0350/02, foi emitida em 23.09.2002, tendo validade até 23.09.2004.

3) Processo 23047.001293/2005-24 - Suprimento de Fundos n® 26/2005:

a) Consta NF 002249 (fl. 08), de 03.06.2005, no valor de R$
156,00,que nao contempla data limite para emissdo da NF, em que pese
constar AIDF de 29.07.2003, AF/2° Nivel Ouro Preto-MG, impressa em
01.08.2003.

b) Consta documento fiscal n® 355 (fl. 09), de 05.06.2005, no valor
de R$ 161,92, que ndo contempla informacdo alguma sobre autorizacao
para emissdo pelos 6rgdos fiscais competentes.
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c) Consta NF 00259869 (fl. 11), de 07.06.2005, no valor de R$
50,01, que ndo contempla data limite para emissdo da NF, em que pese
0 AIDF Estadual conter data de 11.05.2004.

4) Processo 23047.001435/2005-53 - Suprimento de Fundos n© 34/2005:

a) Consta NF 000857 (fTl. 08), de 22.06.2005, no valor de R$
146,00, sem validade fiscal para ser emitida, tendo em vista que a
respectiva autorizacdo da Prefeitura Municipal de Jatai-GO, Aut.
n°® 350/03, foi emitida em 29.08.2003, tendo validade até 29.08.2004.
b) Consta NF 461 (fl. 11), de 27.07.2005, no valor de R$ 200,00,
sem validade fiscal para ser emitida, tendo em vista que a
respectiva autorizacdo da Prefeitura Municipal de Jatai-GO - Aut.
n® 045/2004, foi emitida em 05.02.2004, tendo validade até
05.02.2005.

c) Constam NF 002398 (fl. 12) de 27.07.2005, no valor de R$ 54,00 e
NF 002411 (f1.14), de 05.08.2005, no valor de R$ 146,00, sem validade
fiscal para ser emitida, tendo em vista que a respectiva autorizacao
da Prefeitura Municipal de Jatai-GO, Aut. n°© 0350702, foi emitida
em 23.09.2002, tendo validade até 23.09.2004.

d) Consta NF 007770 (fl. 23), de 06.07.2005, no valor de R$ 13,50,
sem validade fiscal para ser emitida, tendo em vista que a AIDF
n° 530166-1 foi emitida em 07.05.2003, sendo valida até 07.05.2005.

e) Consta NF 000037 (fl. 15), de 05.08.2005, no valor de R$ 200,00,
sem validade fiscal para ser emitida, tendo em vista que a
AIDF n© 132/2003 foi emitida em 04.04.2003, sendo valida até
04.04.2005.

5) Processo 23047.001624/2005-26 - Suprimento de Fundos n® 42/2005:

- Consta NF 00486026 (fl. 19), de 30.07.2005, no valor de R$
244,40, que ndo contempla data limite para emissdo da NF, em que pese
0 AIDF Estadual conter data de 26.04.2004.

6) Processo 23047.002253/2005-08 - Suprimento de Fundos n© 48/2005:

a) Consta NF"s 005650 (fl. 21), valor R$ 55,94 e 005651 (fl. 22),
valor de R$ 18,38, de 30.09.2005, que ndo contemplam data
limite para emissdo da NF, em que pese constar AIDF de 08.04.2005,
AF/1 Nivel Uberlandia-MG, impressa em 12.04.2005.

b) Consta NF 473 (fl. 28), de 01.09.2005, no valor de R$ 200,00,
sem validade fiscal para ser emitida, tendo em vista que a
respectiva autorizacdo da Prefeitura Municipal de Jatai-GO - Aut.
n°® 045/2004, foi emitida em 05.02.2004, tendo validade até
05.02.2005.

c) Consta NF 002425 (fl. 29), de 02.09.2005, no valor de R$ 129,00,
sem validade fTiscal para ser emitida, tendo em vista que a
respectiva autorizacdo da Prefeitura Municipal de Jatai-GO, Aut. n°©
0350/02, foi emitida em 23.09.2002, tendo validade até 23.09.2004.

d) Consta NF 000880 (f1.30), de 02.09.2005, no valor de R$
95,00, sem validade fiscal para ser emitida, tendo em vista que a
respectiva autorizacdo da Prefeitura Municipal de Jatai-GO, Aut.
n° 350/03, foi emitida em 29.08.2003, tendo validade até 29.08.2004.
e) Consta NF 000043 (fl. 35), de 03.11.2005, no valor de R$ 200,00,
sem validade fiscal para ser emitida, tendo em vista que a
AIDF n© 132/2003 foi emitida em 04.04.2003, sendo valida até
04.04.2005.

) Consta NF 0000624 (fl. 36), de 11.11.2005, no valor de R$ 200,00,
sem validade fiscal para ser emitida, tendo em vista que a
respectiva autorizacdo da Prefeitura Municipal de Jatai-GO, Aut. n°
0215704, foi emitida em 03.06.2004, sendo valida até 03.06.2005.
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ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Aceitou documentos Ffiscais invalidos para comprovar as despesas
efetuadas.

CAUSA:
Vulnerabilidade na comprovacdo das despesas.

JUSTIFICATIVA:

0O CEFET-GO enviou as justificativas correspondentes pelo Oficio
n©186/2006/GAB/CEFET-GO, de 10.05.2006, contendo as
seguintesinformacdes:

"a) Conforme orientacéao da CCONT/MEC, a Unidade pode utilizar
outromodelo de formulario de Proposta de Concessdo de Suprimento de
Fundos, desde que contemple todos o0s campos determinados pela
legislacéao.

Segue em anexo coépias do formuldrio utilizado pela Instituicdo e do
formulario disponibilizado pela STN.

b) No exercicio corrente serdao anexados nas prestacfes de contas dos
suprimentos de fundos os devidos extratos bancarios e estaremos mais
atentos no cumprimento da legislacédo".

c) Constatacdes verificadas nos Processos 23047.000675/2005-31,
23047 .000939/2005-56, 23047.001293/2005-24 (itens a, c e d)),
23047.001435/2005-53, 23047.001624/2005-26 e 23047.002253/2005-08:

- "Sendo os supridos, na maioria das vezes, professores ou motoristas,
certamente desconhecem alguns aspectos legais referentes a documentos
fiscais. Estaremos repassando novas orientacdes no sentido de
analisarem todas as notas fTiscais recebidas™.

Apés o envio do Relatério Preliminar de Auditoria, a Entidade
encaminhou novas  justificativas por intermédio do OFficio n°
214/2006/GAB/CEFET-GO, de 05.06.2006, contendo as seguintes
informacOes sobre cada um dos itens:

""a) Acatamos a recomendacdo da Controladoria-Geral da Unido de Goias.
No exercicio corrente estaremos utilizando o formuléario
disponibilizado pelo Tesouro Nacional/MF, com a indicacdo das
informacbes relativas a justificativa da excepcionalidade da despesa e
com a indicagao do fundamento normativo correspondente.

b) Acatamos a recomendacdo da Controladoria-Geral da Unido de Goias.

No exercicio corrente serdao anexados nas prestacdes de contas dos
suprimentos de Tfundos os devidos extratos bancarios e estaremos mais
atentos no cumprimento da legislacéo.

c) Acatamos a recomendacdo da Controladoria-Geral da Unido de Goids.
Estaremos passando orientacfes a todos os supridos para que tenham
mais rigor no aceite a documentos fiscais comprobatérios na execucao
de despesas excepcionais'.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

a) Em que pese as justificativas apresentadas, reafirmamos nosso
posicionamento, tendo em conta que o formulario utilizado pela
Entidade nado contempla as informacdes relativas a justificativa da
excepcionalidade da despesa, com a indicagcdo do fundamento normativo
correspondente, conforme requerido pela legislacdo pertinente, em
especial, a Macrofuncdo SIAFI 02.11.21, 1itens 5.1.2 e 5.2 (que
disponibilizou modelo de formulario a ser utilizado, constante do site
da Secretaria do Tesouro Nacional/MF).
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b) Mantemos nosso posicionamento, haja vista que o extrato da conta
bancaria é um dos documentos que deve constar da prestacdo de contas
dos suprimentos de fundos concedidos por meio de ordem bancéaria,
conforme explicitamente determinado pelo item 11.4.6 da Macrofuncéo
SIAFI 02.11.21.

c) Entendemos, relativamente a cada situacdo o seguinte:

Relativamente as falhas observadas nas datas de validade de emisséo
das notas fiscais 1Inseridas nos processos 23047.000675/2005-31,
23047 .000939/2005-56, 23047 .001293/2005-24, 23047 .001435/2005-53,
23047 .001624/2005-26 e 23047.002253/2005-08, em que pese o fato de a
Entidade prontificar-se a repassar novas orientacdes aos supridos,
consideramos que a verificagdo da validade Tiscal dos documentos
comprobatérios de despesas deve ser fTielmente observada pelos
servidores responsaveis, objetivando, dessa forma, evitar a ocorréncia
de procedimentos fraudulentos em relacdo a emissao de notas fiscais de
prestacdo de servicos ou fornecimento de bens.

Analisando as novas consideracdes da Entidade, repassadas quando do
envio das justificativas pertinentes as constatacfes iInseridas no
Relatério Preliminar de Auditoria, e em que pese entendermos que as
providéncias propostas pela Entidade, se implementadas efetivamente,
evitam a ocorréncia de falhas como as observadas no exercicio de 2005,
mantemos, todavia, a ressalva no  tépico, tendo em vista,
principalmente, a reincidéncia, no  exercicio de 2005, de
impropriedades verificadas na realizacdo de despesas por suprimento de
fundos, aliado ao grande numero de documentos fiscais sem validade que
foram aceitos pela Entidade para a comprovacdo de despesas.

RECOMENDACAOQ:
Ressaltamos a necessidade de as despesas realizadas
mediante suprimento de  fundos conterem obrigatoriamente a
jJustificativa de sua excepcionalidade, com a indicacao do
fundamento normativo correspondente, conforme requerido pela

legislacdo e modelo sugerido pela Secretaria do Tesouro Nacional,
bem como necessidade de os supridos observarem atentamente a
documentacao fiscal comprobatéoria das despesas, objetivando
verificar a regularidade das empresas perante os O6rgaos TFfiscais
competentes.

5.1.2 ASSUNTO - Cartdo de Pagamento do Governo Federal

5.1.2.1 INFORMACAO: (038)

Despesas Elegiveis por Cartdo de Pagamento

Constatamos que a Entidade utilizou e classificou nesta modalidade
de despesa o0 montante de R$ 20.550,00, sendo tal despesa realizada
por suprimento de fundos por melo de saque. Foram 08 servidores
efetivos que utilizaram dessa modalidade, estando o0s mesmos
devidamente cadastrados no SIAFI. Questionamos quanto a forma de
utilizacdo ter ocorrida por meio de saque, o CEFET/GO esclareceu
que em razado dos deslocamentos dos servidores serem na grande
maioria para o iInterior do Estado, muitas das vezes
impossibilita o pagamento por cartdo, assim motivou para que
fossem feitos o0s saques. Analisamos o0s suprimentos de fundos e
observamos que os mesmos atendem a legislacdo, assim como a
jJjustificativa do gestor quanto a modalidade da despesa em questéo.
Cabe destacar, entretanto, as informacdes contidas em item proéprio
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deste Relatorio no que pertine as Talhas gerais verificadas na
execucdo de despesas realizadas por suprimento de fundos.

5.2 SUBAREA - RECURSOS REALIZAVEIS
5.2.1 ASSUNTO - DIVERSOS RESPONSAVEIS - APURADOS

5.2.1.1 INFORMACAO: (080)

Falta de Atualizacdo de Informacbes Relativas a Diversos
Responsaveis Apurados no Exercicio de 2003.

Mediante consulta ao SIAFI2005, transacdo Balancete, observamos

a existéncia do saldo de R$ 21.526,75 na conta
1.1.2.2.9.05.00 - Responsaveis por Danos ou Perdas, inserida
no subgrupo contabil 1.1.2.2.9.00.00 - Diversos Responsaveis
Apurados.

Detalhando o referido valor, observamos que o0s registros

correspondentes foram efetuados no exercicio de 2003, mediante
0 documento 2003NL001161, de 18.03.2003, objetivando o registro de
danos e perdas, referente aos processos n°s 020177/2002-61 e
002535/2002-54, relacionados a débitos com o0 erario de
responsabilidade da servidora matricula SIAPE n.© 271175, no valor de
R$ 12.222,52, que deveriam ser quitados até 09.09.2002 e aos
processos n°s 010118/2000-13 e 001414/2000-14, relativos a demissao
por abandono de cargo do servidor matricula SIAPE n.© 1213301,
resultando em débito ao erario no valor de R$ 9.304,23.
Constatamos que nado houve novos registros a partir dessa data.
Tendo em conta esse lancamento, solicitamos TfTormalmente da
Entidade que informasse as providéncias adotadas em 2005
relativamente ao assunto em questéao.

Como resposta foi  disponibilizada documentacdo demonstrando
as solicitacdes pelo CEFET-GO de inscricdo dos respectivos
valores em Divida Ativa da Unido encaminhadas a Procuradoria da
Fazenda Nacional - PFN em Goias, culminando com a informacdo daquela
Procuradoria contida no Oficio PFN/GO/SERDA n© 118, de 15.10.2003.

0 referido Oficio, expedido pelo Procurador-Chefe da PFN/GO,
informou ao CEFET-GO a 1inscricdao em Divida Ativa da Unido, sob o
n°® 11 6 02 008093-21, em 21.11.2002, do débito referente a ex-
servidora matricula SIAPE n.© 271175, estando, até aquela data, em
fase de execucdo fiscal em tramite na Comarca de Jatai-GO.
Relativamente ao ex-servidor matricula SIAPE n.© 1213301 foi
informado pelo mesmo expediente que aquela PFN/GO formalizou o
procedimento administrativo n© 10196.000075/2002-74 para inscricao
e cobranca dos débitos apurados em nome do mesmo, entretanto,
ndo Tfoi possivel efetuar a inscricao naquela unidade da
Procuradoria da Fazenda Nacional em razdo de o domicilio fiscal
do devedor localizar-se no municipio de Sdo Bernardo do Campo-
SP, conforme foi inferido de consulta ao Sistema CPF,
motivo pelo qual o] procedimento administrativo foi
encaminhado a Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional de Séo
Bernardo do Campo-SP para que aquela unidade adotasse as
providéncias requeridas para a inscricdo e cobranca executiva do
débito.

Do exposto e em que pese termos solicitado as providéncias adotadas
em 2005 relativamente ao assunto, observamos, pela
documentacao disponibilizada, que as informacdes mais recentes datam
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de 15.10.2003, estando portanto, defasadas, além do fato de que nao
foi demonstrado se o0 débito do ex-servidor matricula SIAPE n.°
1213301  foi devidamente inscrito e cobrado. Dessa forma,
consideramos oportuno que o CEFET-GO verifique junto a PFEN/GO
a situacdo atual desses débitos, principalmente tendo em vista
que a acao relativa a ex-servidora matricula SIAPE n.° 271175
encontra-se paralisada desde 15.01.2004 na Comarca de Jatai-GO,
conforme observado pela consulta ao site http://www.tj.go.gov.

A Entidade, a partir do envio do Relatério Preliminar de

Auditoria, encaminhou novas informacdes, mediante o Oficio n°
214/2006/GAB/CEFET-GO, de 05.06.2006, nos seguintes dizeres:
"Acatamos a recomendacdo da Controladoria-Geral da Unido de Goias.
Estaremos de imediato buscando informagcbes sobre a 1inscricdo do
débito na Divida Ativa da Unido dos referidos ex-servidores
(matriculas SIAPE n©°. 271175 e 1213301) e atualizando os registros
contébeis".
Sendo assim e tendo em conta a providéncia a ser realizada
pela Entidade, acatamos as justificativas apresentadas, ressaltando
que esta Controladoria-Geral da Unido devera ser tempestivamente
comunicada sobre o avanco verificado nas iInformacdes relativas a esse
topico.

5.2.2 ASSUNTO - RESULTADOS DA GESTAO DE RECURSOS REALIZAVEIS

5.2.2.1 INFORMACAO: (072)

Movimentacdo de Recursos Puablicos na Conta Unica do Tesouro Nacional.

Solicitamos a Entidade que informasse sobre o0s procedimentos
adotados para a arrecadacao das receitas préprias,
disponibilizando a documentacdo comprobatdria correspondente.

Em atendimento foi afirmado que a arrecadacdo de receitas proprias
€ realizada exclusivamente por meio do documento Guia de Recolhimento
da Unido-GRU, que apdés quitadas no Banco do Brasil, geram
automaticamente no Sistema SIAFI, o0s Registros de Arrecadacao-RA,
contabilizando as contas de receita e de disponibilidade financeira

do Orgdo, entre as quais a conta contabil 1.1.2.1.6.04.00 -
Limite de Saque com Vinculacdo de Pagamento, utilizando a
fonte 0250 - Recursos Nao-Financeiros Diretamente Arrecadados e

transitando pela Conta Unica do Tesouro Nacional.

Consultando o SIAFI12005, observamos a emissdo de 5.339 Registros
de Arrecadacéo durante o] exercicio e visando aferir a
sistematica informada, realizamos anédlise em 14 desses registros,
comparando-os com 0s seus correspondentes documentos suporte,
confirmando a contabilizacdo efetuada, conforme i1nformado pela
Entidade.

5.3 SUBAREA - RECURSOS EXIGIVEIS
5.3.1 ASSUNTO - RESTOS A PAGAR

5.3.1.1 INFORMACAO: (070)

Adequacédo da Inscricdo e Execucdo de Despesas em Restos a Pagar.
Observamos, mediante consulta ao Sistema SIAFI, que o CEFET-
GO (UG/Gestédo 153012/15208), apresentou o0s seguintes numeros sobre
Restos a Pagar-RAP, exercicios 2004 e 2005:
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Item/Sistema Conta Contabil/Observacbes Valor — R$
RAP 2005 —11.9.5.81.00.00 — Restos a Pagar |4.478.114,95
Inscricéao por  Empenho, contemplando 112
(SI1AF12005) Notas de Empenho
RAP 2005 — Pagos 2.9.5.20.00.00 — Restos a Pagar |1.097.880,95
(S1AF12006) Pagos, posicéao até 10.05.2006

(24,52% do total)
RAP 2005 —12.9.5.40.00.00 - Restos a Pagar [100.122,48
Liquidados Liquidados, posicdo até 10.05.2006
(S1AF12006) (2,24% do total)
RAP 2005 — a|2.9.5.10.00.00 — Restos a Pagar a |3.252.673,00
Liquidar Liquidar, posicdo até 10.05.2006
(S1AF12006) (72,63% do total)
RAP 2005 —11.9.5.92.00.00 - Outros |27.438,52
Cancelados Cancelamentos de Restos a Pagar,
(SI1AF12006) posicao até 10.05.2006 (0,61% do

total)
RAP 2004 —-11.9.5.10.00.00 - Inscricdo de (1.624.346,63
Inscricéo Restos a Pagar
(S1AF12005)
RAP 2004 - A|2.9.5.10.00.00 — Restos a Pagar a |36.196,27
Liquidar Liquidar (2,23% do total)
(S1AF12005)
RAP 2004 — Pagos 2.9.5.20.00.00 — Restos a Pagar [1.526.058,81
(S1AF12005) Pagos (93,95% do total)
RAP 2004 —12.9.5.40.00.00 — Restos a Pagar [9.468,06
Liquidados Liquidados (0,58% do total)
(S1AF12005)
RAP 2004 —11.9.5.92.00.00 - Outros |52.623,49
Cancelados Cancelamentos de Restos a Pagar
(S1AF12005) (3,24% do total)

Fonte: SIAFI, exercicios 2004, 2005 e 2006.

Segundo a Entidade a execucao de despesa em restos a pagar foi
realizada de acordo com a entrega dos materiais e/ou servigcos e a
disponibilidade financeira.

Observamos, ainda, que a inscricdao de RAP é realizada de maneira
automatica pelo Sistema SIAFI, com base nos saldos da conta contabil
2.9.2.4.1.01.01 - Empenhos a Liquidar, nos termos definidos pela
Macrofuncdo 02.03.17 do Manual SIAFI.

Pela andlise realizada na documentacdo correspondente a 26 Notas de
Empenho, constatamos que o0s procedimentos de inscricdo dos Restos a
Pagar levaram em consideracdo as determinacfes definidas pela
legislacdo pertinente.

Ressaltamos, ainda, a existéncia de registros na contabilidade do
CEFET-GO de inscricdo em Restos a Pagar de 7 notas de empenhos
emitidas no exercicio de 2004 no valor global de R$ 36.196,27, cuja
validade de regularizacédo ficou excepcionalmente autorizada até a data
de 15.07.2006 pelo Decreto n® 5.729, de 20.03.2006.

5.3.2 ASSUNTO - FORNECEDORES

5.3.2.1 INFORMACAO: (071)
Controle da Conta Fornecedores - Contratos de Publicidade.
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Solicitamos da Entidade informar sobre a existéncia de contratos de
publicidade institucional firmados com agéncia respectiva,
disponibilizando 0s correspondentes documentos. Em resposta foi
afirmado que os unicos contratos de publicidade institucional firmados
pelo CEFET-GO no exercicio de 2005 foram com a Empresa Brasileira de
Comunicacéao S/A-RADIOBRAS, sem a iIntermediacdo de agéncia de
publicidade.

Mediante consulta ao SIAFI12005, verificamos registros de despesas no
valor global de R$ 124.019,97 na conta contabil 3.3.3.9.0.39.47 -
Servicos de Comunicacdo em Geral, constituido exclusivamente de
servigcos contratados junto a Imprensa Nacional, a RADIOBRAS e a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, confirmando as
informacbes repassadas pelo auditado.

5.4 SUBAREA - RECURSOS DE PROJETOS COM FONTE EXTERNA
5.4.1 ASSUNTO - RECURSOS FINANCEIROS

5.4.1.1 CONSTATACAO: (073)

Pagamento de Contribuicées ao Conselho Federal de Dirigentes dos
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica - CONCEFET Efetuado em
Rubrica Orcamentaria Indevida.

Solicitamos ao CEFET-GO, por intermédio da SA n°© 175181/002, de
26.04.2006, que disponibilizasse informagcdo sobre os pagamentos de
contribuicdes efetuados ao Conselho Federal de Dirigentes dos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica-CONCEFET e a outras entidades
semelhantes, disponibilizando a documentacdo correspondente.

A Entidade informou que em 2005 foi pago ao CONCEFET a importancia de
R$ 7.456,00, relativamente a cota de anuidade do exercicio de
responsabilidade do CEFET-GO, dividida em 2 parcelas semestrais de R$
3.728,00 (Faturas n©s 0011/2005 e 0057/2005), conforme deciséao
aprovada em ata da 402 reunido plenaria do CONCEFET de fevereiro de
2004, disponibilizando os processos correspondentes.

Analisamos o0 processo de contratacdao, formalizado via inexigibilidade
de licitacdo (n°® 4/2005) e os de pagamentos correspondentes e
verificamos que o empenho da referida despesa foi realizado pelos
documentos 2005NE900057, de 14.03.2005, no valor de R$ 3.728,00 e
2005NE900623, de 23.12.2005, no valor de R$ 3.728,00.

Constatamos, ainda, que as referidas Notas de Empenho apresentam como
lastro orcamentario o Plano de Trabalho Resumido-PTRES 963408,
correspondendo ao Plano de Trabalho-PT 12.363.1062.2992.0052 -
Funcionamento da Educacdo Profissional - no Estado de Goias inserido
na Lei Orcamentaria Anual-LOA para 2005 (Lei n® 11.100/2005) e de
responsabilidade do CEFET-GO.

A citada Funcional Programatica, no valor inicial de R$ 22.354.931,00,
contemplou como Grupos de Natureza de Despesa-GND e Fonte: 1 - Pessoal
e Encargos Sociais (fonte 0112) e 3 - Outras Despesas Correntes
(fontes 0112 e 0250) e registrou como produto (meta): 4.501 alunos
matriculados.

Sendo assim, constatamos, a partir da documentacdo disponibilizada,
que o pagamento da referida contribuicdo foi realizado sem dotacéo
orcamentaria especifica, contrariando, dessa forma, o Acordao TCU n°©
095/1993 - Ata n° 19/93 - 1& Camara e o Acorddo TCU n© 94/1995-
Plenario, que tratou do julgamento das contas da Escola Agrotécnica
Federal de Concordia-SC, exercicio de 1992, decidindo no sentido de
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que a transferéncia de recursos para essas instituicdes esta adstrita
a previsdo no orcamento da Instituicdo, a cada exercicio financeiro,
conforme a legislacdo em vigor.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo adotou providéncias para sanar a falha.

CAUSA:
Inobservancia da legislacdo vigente.

JUSTIFICATIVA:

A Entidade enviou, por intermédio do Oficio n°® 214/2006/GAB/CEFET-GO,
de 05.06.2006, as seguintes justificativas ao referido topico que foi
registrado em item especifico do Relatério Preliminar de Auditoria: "0
pagamento de contribuicdes ao CONCEFET era efetuado em rubrica
orcamentaria especifica, mas para o exercicio de 2005, nédo foi
apresentado no cardipio de acdes para a Unidade esta opcgdo, restando a
Unidade cumprir o compromisso com o Conselho utilizando a rubrica do
Funcionamento da Educacdo Profissional, mas utilizando a fonte 250 -
Recursos Proéprios Arrecadados, conforme coépia da Nota de Empenho
anexa' .

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pese as justificativas apresentadas, entendemos que as mesmas
ndo podem ser acatadas, tendo em vista que a condicdo essencial para a
regularidade dos referidos pagamentos € que a referida despesa tenha
autorizacdo especifica, originaria da Lei Orcamentaria, conforme
determinado pela legislacdo em vigor e segundo entendimento externado
pelo Tribunal de Contas da Unido nos Acérddos n®©s 095/1993 - 1& Camara
e 94/1995 - Plenéario.

RECOMENDACAOQ:
Recomendamos a sustacdo de tais pagamentos, até que sejam objeto de
dotacdo orcamentaria especifica.

6 GESTAO PATRIMONIAL
6.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO
6.1.1 ASSUNTO - EXISTENCIAS FISICAS

6.1.1.1 CONSTATACAO: (006)

Descumprimento de Recomendacdo Anterior, Acarretando em Repeticao de
Falhas na Apresentacdo do Inventario de Bens Méveis.

Constatamos que Toi constituida Comissdo de Inventario conforme
Portaria n° 488 do Diretor Geral do CEFETGO, de 09/11/2005,
com a Finalidade de realizar levantamento fisico dos bens patrimoniais
e dos materiais em almoxarifado da Entidade.

Verificamos que os saldos constantes dos Inventarios de Bens Moveis,
de Bens Imoveis, de Bens Intangiveis e de Materiais em Almoxarifado,
de 31/12/2005, estado compativeis com 0s registros constantes do SIAFI
no periodo em questéo.

Verificamos que a natureza dos bens patrimoniais da Instituicdo estéa
adequada as suas atividades tipicas e que os bens estdo identificados
por meio de plaguetas metalicas contendo cédigo de barras.
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Constatamos, entretanto, mediante observacdo ao Inventario de Bens
Méveis, que a classificacdo contabil consignada no mesmo faz
referéncia as contas utilizadas na aquisicdo dos correspondentes bens
(Ex. 4.4.90.52.04), integrantes do sistema Tinanceiro do plano de
contas do SIAFI, que por sua natureza sado contas de encerramento em
cada exercicio, ao 1iInvés de serem utilizadas as contas contabeis
patrimoniais (Ex. 1.4.2.1.2.04.00), conforme definido pelo item 8.1.1
da IN/SEDAP n© 205/88 e pelos artigos 94 a 96 da Lei n® 4.320/64.
Observamos que, no item 9.1.2.1 do Relatdério de Auditoria de
Avaliacdao da Gestédo n® 160780, de 19/05/2005, foi constatada a falha
descrita anteriormente e verificamos que a Unidade ndo implementou,
até a presente data, a recomendacdo com a Ffinalidade de regularizar as
contas do Inventario de Bens Moéveis.

Verificamos, também, outras Tfalhas na apresentacdo do Inventario de
Bens Moveis conforme descritas a seguir:

a)na 12 péagina cita a Portaria n® 347, de 08/07/2005, como a Portaria
de Designacdo da Comissdao de Inventario, entretanto, na 22 pagina
consta a Portaria n® 488, de 09/11/2005, designando a Comissao de
Inventario com seus respectivos membros ; e

b)na pagina 217 do Inventario em questdo ndo consta o total dos bens
com classificacdo 4490.52.35.

Constatamos que os Termos de Responsabilidades estdo sendo atualizados
quando da aquisicdo de novos bens e da distribuicdo dos mesmos para
Coordenacbes e Departamentos do CEFETGO.

Verificamos que Tfoi instaurado processo administrativo para apurar o
desaparecimento de bem sendo o mesmo constante de item proéprio deste
Relatério.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao implementacdo da recomendacdo constante do 1i1tem 9.1.2.1 do
Relatério de Avaliacdo de Gestao n® 160780/2005.

CAUSA:
Reincidéncia em falha ja cometida no exercicio anterior.

JUSTIFICATIVA:

A Unidade justificou em resposta ao Relatério Preliminar o seguinte:
Acatamos a recomendacdo da Controladoria-Geral da Unido de Goias.

Com relacdao a classificacao contabil, a Geréncia de Administracao e
Manutencao solicitou a Geréncia de Tecnologia da Informagdo a correcao
imediata da classificacdo contabil consignada no inventario de bens
referente ao exercicio de 2005, atualizando os lancamentos nas contas
contabeis patrimoniais, conforme orientacdo da Equipe de Auditoria e
em conformidade com a legislacdo vigente.

Em relacdo as duas Portarias de designacdo da Comissdo no Inventario
referente ao exercicio de 2005 e a ndo constatacdo na pagina 217 do
inventadrio do total dos bens com classificacdo contabil 4.4.90.52.35
temos a informar que: para sanar as Ffalhas mencionadas estamos
providenciando o apensamento de documento constando a informacao
pertinente, bem como, a devida correcado referente ao total dos bens
com classificacdo contabil 4.4.90.52.35 no Sistema de Controle
Patrimonial neste exercicio.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Em que pesem as justificativas da Unidade, nao acatamos as mesmas
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tendo em vista a reincidéncia em Tfalha j& cometida no exercicio
anterior, bem como o] descumprimento de recomendacao
anterior a qual acarretou em repeticdo de falhas na apresentacdo do
Inventario de Bens Moéveis.

RESPONSAVEL(1S) :

NOME CARGO

ADOLFO SERGIO FURTADO DA SILVA DIRETOR GERAL
PAULO CESAR PEREIRA DIRETOR GERAL
IASKARA BATISTA COSTA GESTOR PATRIMONIO
MARCIA SOTERIO DE OLIVEIRA GESTOR PATRIMONIO
RECOMENDAGAO:

Recomendamos a adequacao da classificacdao dos bens méveis no
respectivo Inventario conforme plano de contas da Administracao
Publica Federal.

6.1.2 ASSUNTO - SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL

6.1.2.1 INFORMAGCAO: (016)
Ndo Existéncia de Plano de Contingéncia.

Solicitamos ao CEFETGO, mediante SA n.° 175181/001, de
19/04/2006, informar se existe Plano de Contingéncia,
constituido de Plano de Emergéncia, preparacdo do pessoal de
seguranca e treinamento em procedimentos de emergéncia,

elaboracdo de inventario de aplicativos e recursos computacionais
criticos e procedimentos de recuperacdo em situacfes de danos ou

emergéncia.
A Entidade informou, mediante Oficio n® 174/2006/GAB do
Diretor Geral, de 0370572006, que nao existe plano de

emergéncia para preparacado de pessoal de seguranca e treinamento na
Instituicéao.

7 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
7.1 SUBAREA - MOVIMENTACAO
7.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL

7.1.1.1 INFORMACAO: (002)

Avaliacdo do quantitativo de pessoal.

Observando o0s registros do SIAPE constatamos que o quantitativo de
servidores ativos Tfoi aumentado em 01 durante o exercicio de 2005,
contando ao Final desse exercicio com 531 servidores. Em relacdo aos
servidores aposentados ndo houve alteracdo de seu quantitativo. Quanto
aos cedidos, a Entidade que tinha 04 passou a ter 11, os contratos
temporarios passaram de 59 para 63 e os beneficiarios de pensado de 95
para 92.

Quanto ao nivel de escolaridade dos servidores, observamos que a
maioria possui nivel superior, ou seja, 463 deles, representando
aproximadamente 87% do total, tal fato fornece indicativo da boa
qualificacdo e nivel profissional dos servidores do CEFET/GO.

Nado constatamos extrapolacdes de quantitativos de cargos e funcdes
autorizados/ocupados nem inconsisténcia de registros cadastrais dos
SIAPE com as pastas funcionais dos servidores. Segundo informacfes do

30



Dirigente da Unidade n&o ha servidores ociosos no CEFET-GO, porém
afirmou, ao contrario com a expansao das atividades da Entidade existe
a necessidade de contratacdo de mais servidores, todavia a mesma tem
restricdo orcamentaria para tanto.

7.1.2 ASSUNTO - PROVIMENTOS

7.1.2.1 INFORMAGCAO: (003)
Cadastramento no SISAC.
Conforme pesquisas realizadas no SISAC, bem <como na relacédo

de processos enviados a CGU-GO para apreciacdao, nao houve
cadastramentos de atos provenientes de admissoes. Oportuno
informar que segundo informagoes da Unidade, o] sistema
SISAC apresenta problemas operacionais de registro, conforme

relatado em item proéprio deste Relatorio.

7.1.2.2 INFORMACAO: (004)

Legalidade dos processos de provimento.

Constatamos a existéncia de um concurso publico no exercicio
examinado, o qual foi conduzido de acordo com as normas para o
preenchimento das vagas pretendidas. Oportuno informar que mediante o
citado concurso, foram realizadas 09(nove) contratacbes de
professores, os quais foram nomeados pela Portaria/CEFET-GO, n®© 394,
de 11/08/2005, estando as referidas vagas e autorizacdo do concurso
previstas na Portaria Ministerial/MPOG n° 08, de 07/01/2005.
Constatamos também a nomeacdo de um servidor, no cargo de Assistente
Administrativo por forca de decisdo judicial.

7.1.2.3 CONSTATACAO: (075)

Servidores no cargo de Professor Titular em desacordo com
a legislacéo.

Constatamos que os servidores matriculas SIAPE n.©® 270701, 270702,

271218 e 271222, assumiram o cargo de professor titular em
desacordo com o artigo 12 do Decreto n® 94.664, de 23/07/1987. Cabe
ressaltar que tal impropriedade foi motivo de recomendacao no
Relatério de Avaliacdo de Gestao referente ao exercicio de
2004, manifestando naquela oportunidade o CEFET/GO que iria

regularizar a situacdao, todavia até a presente data ainda
encontra-se pendente de solucdo.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
A Direcao da Entidade demonstrou conhecer a situacio.

CAUSA:

Descumprimento do Decreto n® 94.664/1987 que dispde que a ascensao
ao cargo de Professor Titular devera ser por concurso publico e nao
por nomeacao.

JUSTIFICATIVA:
A Entidade informou:

a) que no CEFET-GO existe dois professores, o0s quais
foram redistribuidos respectivamente do Colégio Militar de
Brasilia - Ministério do Exército e do CEFET-PB, de onde j& vieram

como Professor Titular. Em face da referida progressdo nédo ter
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sido concedida por esta Instituicdo, ndo temos competéncia para
tornar sem efeito um ato praticado por outros Diretores de
outras Instituicdes; e
b) quanto aos servidores aposentados matriculas SIAPE n.©® 270701,
270702, 271218 e 271222, informamos que houve um equivoco nos dados
das respectivas aposentadorias a época, em fTace da incluséao da
vantagem do art. 184, inciso | da Lei 1.711. Motivo pelo qual que
irhA proceder a alteracdo no SIAPE, retornando os servidores as
respectivas classes do ato de suas aposentadorias, com pagamento da
diferenca da vantagem citada.
ApO6s o0 recebimento da versado preliminar deste Relatério de Auditoria,
o CEFET/GO manifestou-se o0 seguinte:
a) Acatamos a recomendacdo da Controladoria-Geral da Unido de Goias.
Estaremos contactando instancias superiores para obtermos orientacfes
de como solucionar esta situacdo funcional.
b) Acatamos a recomendacdo da Controladoria-Geral da Unido de Goias.
Em relacdo a vregularizacdo dos registros no SIAPE, temos a informar
que ratificamos o0 nosso compromisso e estaremos envidando esforcos
para sanar definitivamente tal falha.
Porém, informamos que foi publicada em 30/05/2006 Medida Proviséria n°
295 de 29/05/2006 que estabelece:
“"Art. 15. Os atuais ocupantes de cargos da Classe de Professor
Titular da Carreira de Magistério de 1° e 2° Graus, de que trata a Lei
n® 7.596, de 1987, passam a compor a Classe Especial.
Paragrafo unico. Os que se aposentaram na condicdo de que trata o
caput e os beneficiarios de pensao cujo instituidor se encontrava
naquela condicdo fazem jus as vantagens relativas a Classe Especial.
Art. 16. Os servidores que se aposentaram no nivel 4, da Classe E, e
os beneficiarios de pensdao cujo instituidor se encontrava nessa
situacdo poderdo perceber as vantagens relativas ao enquadramento na
Classe Especial, mediante opcédo, desde que tenham cumprido os
requisitos constantes dos incisos I e Il do 8 30 do art. 13 ou do art.
14 desta Medida Provisoria, até a data da passagem para a inatividade.
Paragrafo uUnico. A opcdo de que trata o caput implicara a rendncia das
vantagens incorporadas por forca do art. 184 da Lei no 1.711, de 28 de
outubro de 1952 e do art. 192 da Lei no 8.112, de 12 de dezembro de
1990."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Quanto ao item "a" da justificativa do Gestor acatamos.

Em relacdo ao item "b"™, a Direcdo da Entidade ratifica a sua
justificativa dada no Relatério de Avaliacdo Gestdo do exercicio de
2004, afirmando que procedera a regularizacado dos registros no SIAPE.
Em vista de tal justificativa ja perdurar por mais de um ano e o
procedimento de regularizacdo ainda ndo ter sido implementado, indicam
que a solucdo da falha apontada ndo estd sendo considerada prioritaria
pela Entidade.

Importante mencionar, ainda, a indicacdo pela Auditada de legislacéao
nova, a saber: MP n® 295, 29.05.2006, disciplinando tal matéria.
Todavia, a auditoria realizada ¢é relativa aos atos de gestado do
exercicio de 2005, sendo nesse exercicio outra norma vigente.

RESPONSAVEL (1S):
NOME CARGO
DIVINO LOPES DE ALVARENGA GERENTE DE RECURSOS HUMANOS
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RECOMENDAGAO:

Reiteramos a recomendacdo contida no Relatdrio de Avaliacao da Gestéo
do Exercicio de 2004, quanto a necessidade do cumprimento da
legislacdo para os servidores detentores de cargo de professor
titular.

7.1.2.4 INFORMAGCAO: (079)

Pela analise dos registros do SIAPE, base dezembro de 2005,
constatamos que a Entidade auditada possui servidores na situacao
funcional de ativo permanente com mais de um vinculo, servidores na
situacdo funcional de aposentados com mais de um vinculo e servidores
na situacdo Tfuncional de aposentados na situacdo de ativos. Em que
pese tais situacfes, as mesmas estdo amparadas por lei.

7.1.3 ASSUNTO - MOVIMENTAGCAO ENTRE - ORGAOS/ENTIDADES

7.1.3.1 CONSTATACAO: (025)
Falhas nos controles de cessao de servidores.

Quanto aos servidores cedidos e requisitados, constatamos o
seguinte:

a) que o servidor matricula SIAPE n.© 271128,encontra-se cedido para
o Tribunal Regional Eleitoral sem que o0 ato esteja devidamente

motivado pelo CEFET/GO, contrariando o Decreto n® 4050/01, artigo 2°,
paragrafo Unico. Nao obstante a esse fato, o0 servidor recebeu
adicional de insalubridade na condicdo de cedido;

b) inconsisténcias nas definicdes das portarias de cessdo do servidor
matricula SIAPE n.© 2057034, cedido para o Conselho Estadual de
Ciéncia e Tecnologia, conforme Portaria/MPOG n°® 1056, de
01/08/2005. Enquanto que pela Portaria/CEFEF/GO ne 240, de
06/05/2005, o servidor foi autorizado a vretirar licenca para tratar
de interesses particulares, por outra portaria de mesmo numero foi
autorizado a retirar licenca incentivada, ambas com a mesma data e
para o mesmo periodo, ou seja, 18.04.2005 a 17.04.2008. Assim,
cada um das trés portarias citadas referem-se a uma situacao
juridica distinta. Oportuno informar que o servidor matricula SIAPE
n.© 2057034 foi cedido com O6nus para o cessionario, o qual deveria
estar ressarcindo as remuneracdes pagas pelo CEFET/GO ao servidor, o
que nao vem ocorrendo, conforme Memorando CEFET-GO/Contabil Exec.
Financeira n® 011/2005;

c) quanto as demais cessdes analisadas, ou seja, a do servidor
matricula SIAPE n.© 1277001 para o CEFET/SE para exercer cargo de
Diretor Geral, com 6nus para o cedente e das servidoras matriculas
SIAPE n.©® 1170834 e 270961, para a Procuradoria da Unido no Estado
de Goias, com ©Onus para o cedente, nos termo da Lei Complementar 73,
de 10/02/93, e Lei 8682, de 14/07/93, artigo 5°, e da Lei 8112/90,
artigo 2°, estao de acordo com as normas citadas.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Falhas no controle de cessao de servidores.

CAUSA:
Fragilidade no cumprimento da legislacéo.

JUSTIFICATIVA:
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A Unidade informou que:

a) o servidor matricula SIAPE n.© 271128 foi cedido para o TRE
com o consentimento e conhecimento do Diretor-Geral e do Coordenador
do mesmo, de acordo com o respectivo processo de cessdo. Quanto ao
adicional de insalubridade informamos que o mesmo fol pago em
decorréncia da apresentacdo do laudo pericial feito no TRE.
Segue copia do referido laudo, onde consta que o local em que o
servidor esta lotado apresenta condicdes de insalubridade;

b) Sobre o servidor matricula SIAPE n.° 2057034, as portarias
referidas tratam-se da mesma portaria de ne 240, de
06.05.2005 e ndo de situagcbes distintas. Por um equivoco foram
arquivadas trés vias da mesma portaria na pasta funcional. O que ja
foi regularizado;

c) quanto ao ressarcimento dos valores, em face do 6nus ser
do cessionario, informamos que foram encaminhados, por esta
Direcdo, varios oficios ao Senhor Secretario de Ciéncia e Tecnologia
do Estado de Goiéas informando os valores a serem ressarcidos,
inclusive com encaminhamento das guias de recolhimento. Diante do néo
ressarcimento, entramos em contato com SECTEC/GO e nos solicitaram
uma planilha dos vencimentos do servidor, junto com cada guia de
recolhimento, para procederem o ressarcimento. Ja encaminhamos o que
nos foi solicitado e aguardamos que, ainda neste més, facam o
ressarcimento dos valores devidos.

ApOs 0 recebimento da versdo preliminar deste Relatério de
Auditoria, a Instituicdo manifestou o seguinte:

"a) Em relacdo a cessdo do servidor matricula SIAPE n.© 271128
temos a informar que, conforme relatado anteriormente no Item
1.4 deste documento, tinhamos o entendimento que os documentos
anexados ao processo auditado eram suficientes para justificar tal
cesséo.

Portanto, acatamos a recomendacdo da Controladoria-Geral da Uniéo
de Goias e nas proximas solicitacles por cessoes de
servidores incluiremos a manifestacdo necessaria da unidade com
exposicdo de motivos.

No que se refere a concessdao de adicional de insalubridade ao
referido servidor, a Geréncia de Desenvolvimento de Recursos
Humanos estara formalmente solicitando via oficio laudo pericial
de acordo com a norma em vigor que regulamenta a matéria. Caso néo
seja apresentado ao CEFET-GO tal documento, a concessdo do adicional
sera cancelada.

b) Acatamos a recomendacdo da Controladoria-Geral da Unido de Goias e
o <caso fToi solucionado com a atualizacdo da pasta funcional
do servidor matricula SIAPE n.© 2057034.

c) No que se refere ao ressarcimento das remuneracdes pagas pelo
CEFET-GO ao servidor que foi cedido com 6nus para o cessionario,
ja foram tomadas as providéncias cabiveis para solucionar
definitivamente tal falha.

Os valores devidos foram calculados e encaminhados a cessionaria

para que procedesse ao pagamento de imediato. Caso tal
procedimento ndo seja  acatado, o CEFET-GO chamard o servidor a
retornar as atividades na unidade.

Concluindo, estaremos agindo com mais rigor para sanar

definitivamente esta falha'.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
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a) a manifestacdo da Auditada fundamentada na versdo preliminar
deste Relatéorio de Auditoria é convincente, principalmente por ter
acatado todas as recomendacdes da Equipe de Auditoria, razdo pela
gqual também acatamos as providencias a serem implementadas pela
Auditada.

b) as portarias que a Direcao afirma ter o mesmo conteudo séao:
para licenca incentivada do servidor, outra para tratar de
interesse particular, quando na verdade o servidor foi cedido
mediante portaria para o TRE. Porém, estando na pasta funcional,
conforme a Direcao alega, o documento correto de cessado, consideramos
0 caso solucionado;

c) Quanto aos ressarcimentos dos valores pagos relativos
aos servidores cedidos, 0o CEFET-GO nédo tem agido com rigor
exigindo o cumprimento do que foi pactuado.

7.2 SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
7.2.1 ASSUNTO - ADICIONAIS

7.2.1.1 CONSTATACAO: (012)

Caréncia de indicacdo no laudo de insalubridade ou periculosidade
de elementos definidos pela norma.

Das analises na folha de pagamentos, observamos a existéncia de
255 servidores recebendo o adicional de periculosidade e/ou

insalubridade, adicionais esse que contemplam aproximadamente 48%
da totalidade dos servidores ativos permanente da Entidade. Em
analise do Laudo de Insalubridade/Periculosidade, emitido em

setembro de 2005, constatamos que O mesmo ndo apresenta para
todos o0s setores considerados insalubres o agente nocivo, as
medidas corretivas necessarias para eliminar ou neutralizar o
risco, ou proteger contra os efeitos nocivos a saude,
contrariando, dessa forma, o Decreto n® 97458/89. O mencionado laudo
também ndo apresenta qual a técnica e o0s equipamentos utilizados
para a sua emissdo. Oportuno informar que o perito emissor do
laudo esta legalmente habilitado e faz parte do quadro de
servidores da auditada.

Diante dos fatos constatados, o laudo de insalubridade ndo atende
a totalidade dos requisitos imposto pelo referido decreto.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Pagamentos de adicional amparado em Jlaudo sem a totalidade
dos requisitos necessarios.

CAUSA:
Fragilidades nos pagamentos realizados.

JUSTIFICATIVA:

Fomos comunicados formalmente de que serdo tomadas providéncias
pela Geréncia de Desenvolvimento de Recursos Humanos que encaminhara
oficio solicitando o0 perito que adote como rotina na apresentacado
dos laudos de periculosidade e insalubridade maior rigor, incluindo
informagcbes como 0s métodos, procedimentos e instrumentos
utilizados que possam espelhar claramente a situagdo atipica do
ambiente de trabalho, atendendo dessa forma o Decreto n® 97458/89.
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Apos 0 recebimento da versdo preliminar deste Relatério de
Auditoria, a Unidade reiterou o acatamento da recomendacdo emitida
pela Equipe de Auditoria, assumindo malor rigor na concessao
dos adicionais de insalubridade/periculosidade.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
A justificativa do Diretor é convincente, pois, as acbes sugeridas
na Manifestacdo, se implementadas, eliminaram essas falhas no futuro.

7.2.2 ASSUNTO - BENEFICIOS ASSISTENCIAIS E PECUNIARIOS

7.2.2.1 INFORMACAO: (014)

Concessao de Auxilio-Transporte.
Observamos que todos os servidores que receberam auxilio-transporte
cumulativamente com o adicional de férias, bem como todos os valores
pagos indevidamente em periodos passados foram devolvidos nos meses
subsequentes ou apds 0sS nossos questionamentos, estando assim
0os procedimentos realizados amparados pela norma.

7.2.3 ASSUNTO - VANTAGENS

7.2.3.1 CONSTATACAO: (020)

Falhas no controle de pagamento do abono de permanéncia.

Das analises acerca dos servidores que estdo percebendo abono de
permanéncia, nha Tforma do disposto na Emenda Constitucional n® 20 ou
41, constatamos que as pastas dos servidores encontram-se
desatualizadas, ndo constando o0s mapas, requerimentos acerca do
mencionado abono e portarias de concesséo.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Pagamento do abono de permanéncia sem o respaldo necessario.

CAUSA:
Pagamentos de  vantagens pecuniarias sem haver os documentos
comprobatérios dos direitos dos servidores em suas pastas funcionais.

JUSTIFICATIVA:

A Unidade informou que 1iria sanar as impropriedades apontadas pela
Auditoria, bem como realizar uma avaliacdo dos servidores que recebem
0 abono permanéncia e se for o caso, proceder uma melhor instrucéo
desses processos.

Apb6s o0 recebimento da versao preliminar deste Relatério de Auditoria,
a Unidade reafirmou o compromisso de regularizar as falhas referentes
aos pagamentos do abono de permanéncia.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
0 posicionamento do Gerente de Recursos Humanos é satisfatoério.

RECOMENDACAO:

Recomendamos celeridade nos levantamentos cadastrais dos servidores
que percebem o abono e atualizacdo das referidas pastas funcionais.
7.3 SUBAREA - INDENIZACOES

7.3.1 ASSUNTO - DIARIAS
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7.3.1.1 INFORMACAO: (057)

Eficacia do deslocamento.

Evidenciamos, por amostragem, que 0S processos de concessado de diarias
- PCD estdo de acordo como a Portaria MPOG n® 98, de 16/07/2003.
Constatamos, ainda, que 0os servidores afastaram-se da sede
efetivamente a servico e que nos PCD analisados continham as
finalidades do deslocamento, os canhotos de bilhetes de passagens e
de cartbdes de embarque.

7.3.2 ASSUNTO - AJUDA DE CUSTO

7.3.2.1 CONSTATACAO: (028)

Auséncia de fTormalizacdo de atos administrativos que indiquem a

existéncia do direito do servidor a ajuda de custos.

Conforme registros no SIAFI, foi pago o montante de R$ 26.585,31 a

titulo de ajuda de custos durante o exercicio. Examinamos 04 (quatro)

desses processos, relativos aos servidores matriculas SIAPE n.°®
1315441, 1280352, 1186919 e 47249 e constatamos que 0S mesmos estavam
incompletos, ou por Talta de portarias de movimentacao do
servidor, ou por Tfalta de autenticacédo dos documentos,
principalmente, o relativo ao servidor matricula SIAPE n.© 1186919,
que recebeu R$ 11.466,39, ndo sendo possivel distinguir pela copia
da portaria de movimentacdo do servidor se a remocao ocorreu ho
interesse da Administracao.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Concesséao de ajuda de custo sem o respaldo necessario.

CAUSA:
Infringéncia a legislacao, em especial quanto a formalizacdo dos atos
administrativos.

JUSTIFICATIVA:

A Unidade informou que a redistribuicdo efetivada pela Portaria n°® 81,

de 02 de fevereiro de 2005, do servidor matricula SIAPE n.°
1186919, ocorreu no interesse da Instituicdo, pois a Coordenacdo de
Matematica estava necessitando de um professor para a referida area.
O processo de redistribuicdo foi formalizado, com a solicitacdo do
Diretor-Geral do CEFET/GO e o consentimento do Diretor Geral de
Urutai/GO; passou pela SECTEC e nd&o havendo qualquer ressalva, a
redistribuicdo foil realizada.

No que se refere aos processos de Ajuda de Custos incompletos, acata

as recomendacdes da CGU e a partir de agora tomara as providéncias

para que o0s documentos anexados aos processos sejam autenticados,

repassando essa orientacdo ao Servico de Protocolo.

Apbés o0 recebimento da versédo preliminar deste Relatério de Auditoria,

a Instituicado justificou o seguinte:

"No que se refere a redistribuicdo do servidor matricula SIAPE n.°
1186919 temos a informar que a mesma deu-se através de documentos
anexos que, em nosso entendimento, comprovavam o0 interesse da
instituicéo.

Porém, apdés a analise da Equipe de Auditoria, percebeu-se que alguns

documentos comprobatérios e a manifestacdo da unidade sobre os

beneficios desta redistribuicao, apesar de ter sido feita, ndo foram
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anexados ao processo.

Un deles seria o curriculum vitae do servidor que comprovaria sua
capacitacao e qualificacdo, demonstrando assim, o0 quanto seria
importante a incorporacdo do mesmo para quadro efetivo.

Outra informacdo a ser constada seria a possibilidade de preenchimento
da vaga da professora aposentada por um professor efetivo
imediatamente, 1isto ¢é, sem a necessidade de aguardar a abertura de
concurso publico.

Concluindo, a Diretoria de Administracdo e Planejamento em parceria
com a Geréncia de Desenvolvimento de Recursos Humanos, estarao
elaborando manual de procedimentos e rotinas para formalizacdo de
processos da referida Geréncia. Com isso, desejamos sanar todas as
falhas apontadas padronizando nossos procedimentos e levando em
consideracao a legislacdo que rege a matéria a ser tratada".

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Segundo a justificativa, a documentacdo anexa comprovaria a
necessidade do CEFET/GO na redistribuicdo, bem como a capacitacédo e
qualificacdo do servidor removido e por Tfim a possibilidade de
preenchimento da vaga, porém entendemos que tais requisitos ndo sao
suficientes para caracterizar o interesse da Administracdo. Assim, em
que pese a justificativa do Gestor, em razdo do ato administrativo nao
estar devidamente motivado em relacdo a redistribuicdo no interesse da
Administracdo, deixamos de acata-la.

RECOMENDAGAO:
Recomendamos ao CEFET/GO inserir nos processos de ajuda de custos
todos o0s documentos autenticados que comprovem o direito do servidor,
principalmente motivar os atos administrativos, de forma que as
portarias ostentem de forma clara e precisa o0 interesse da
Administracéo.

7.4 SUBAREA - SEGURIDADE SOCIAL
7.4_.1 ASSUNTO - APOSENTADORIAS

7.4.1.1 COMENTARIO: (022)

Processos de Aposentadoria Encaminhados a CGU/GO e Pendentes de
Parecer.

Constatamos a existéncia de 10 (dez) servidores aposentados matriculas
SIAPE n.©® 6270740, 270754, 270762, 270763, 270774, 7270776,

270788, 270810, 271003 e 271042, percebendo a opcdo referente ao cargo
em comissao calculada sobre a parcela Unica definida na Lei n© 10.470,
de 25/06/2002, sem estar na rubrica 0093 - Opcdo de Funcdo. Observamos
também que tal situacdo € recorrente e vem sendo mencionada desde o
Relatério de Avaliacdo da Gestdo de 2003. Oportuno também informar que
esses processos de aposentadorias Tforam encaminhados a CGU/GO para
analises e emissao de parecer quanto a sua legalidade.

Nao obstante a Coletanea de Entendimentos emanada pela CGU solicitar a
verificacdo da documentacdo/processos em consonancia com o Parecer n°
GQ 189, publicado no D.0.U de 26.03.1999, o Acérddo TCU n© 2.076/2005,
Plenario de 30.11.2005, alterou o entendimento quanto a concessdo da
referida vantagem. Nesse contexto, foi encaminhada a Nota
Técnica/DPPES/DP/SFC/CGU-PR n© 1.486, de 14.12.2005 a SRH/MP com
vistas a incorporacdo da vantagem Opcdo de Funcdo. Diante de toda a
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discussao, em 20.01.2006, mediante o E-MAIL n® 002/DPPES/DP/SFC/CGU-
PR, foi sugerido para as CGUs Regionais que, enquanto ndo houver os
pronunciamentos da SRH/MP, sejam sobrestadas ou que os procedimentos
até entdo utilizados sejam mantidos, até que novas orientacdes da
SRH/MP forem divulgadas.

7.4.1.2 COMENTARIO: (030)

Cadastramento de Aposentadorias no SISAC.

Constatamos pela listagem enviada a CGU/GO pelo CEFET/GO, a existéncia
de trés aposentadorias referentes aos seguintes servidores
matriculas SIAPE n.©® 270973, 1037554 e 270780. Porém no SISAC, consta
cadastrada apenas a aposentadoria da servidora matricula SIAPE n.°
270973, as outras duas embora tenham sido cadastradas, ndo aparecem
seus registros. Segundo o CEFET/GO, que tal falha é devido a problemas
operacionais do SISAC, pois todas as vezes que baixa uma nova
versdo, o0s dados preexistentes desaparecem. Assim, em razdo desse
problema operacional de sistema, encontram-se pendentes de
registros os dois processos citados e, consequentemente, 0s registros
efetuados pela CGU/GO quanto a legalidade de todas essas
aposentadorias.

7.5 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR
7.5.1 ASSUNTO - PROCESSOS DE SINDICANCIAS

7.5.1.1 CONSTATACAO: (033)

Falhas na conducdo de sindicancias e dos processos administrativos
disciplinares.

Solicitamos todos o0s processos de sindicancia e administrativos
disciplinares porventura instaurados pela Entidade no exercicio
de 2005, sendo apresentados 04 (quatro) processos:

e Processo n© 23047.001886/2005-91 - Apuracdo de avaliacido sobre
resultado de concurso, houve para tanto segundo Parecer n© 060/2006 da
Procuradoria Juridica, trés comissOes de sindicadncias constituidas,
porém duas delas nao lograram éxito algum, ocasionando,
consequentemente, prorrogacao desses procedimentos para o exercicio de
2006. Destarte, observamos que é comum na Auditada serem arquivados o0s
autos por falhas em procedimentos adotados pelas comissfes de
sindicancias, falhas essas que vado desde a formalizacdo de atos
administrativos em tempo habil e em conformidade com a lei, a
indicacéo do  fato, nexo causal, a utilizacdo dos meios para a
indicacdo da autoria e, por fim, a penalidade sugerida para o caso.

e Processo n© 08295.010931/2005-82 - Apurar autoria e
responsabilidade pela criacdo de endereco eletrénico utilizando o nome
do CEFET/GO. A conclusédo da comissao foi pelo arquivamento dos autos
por ndo conseguir identificar a autoria.

e Processo n® 23047.002951/2005-03 - Acumulacdo indevida de cargos.
Motivado por Diligéncia do TCU/SECEX/GO para o ressarcimento
das quantias pagas, conforme  Oficio 947/2005 encaminhando o
Acorddao n°©  1.352/2005, de 16.08.2005, da 2= Céamara. Até o final
dos trabalhos desta auditoria néo havia ressarcimento dos
valores pagos indevidamente. Cabe informar que o CEFET/GO entendeu
que para tanto havia necessidade de instauracdo de processo
administrativo disciplinar, como de fato fToi Tfeito. Em 2005 o
referido processo encontrava-se pendente de concluséao.
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- Processo n© 23047.002868/2004-45 - desaparecimento de bens
de informatica.

Dos levantamentos quanto as recomendacfes J& emitidas pela
CGU/GO, observamos que havia pendéncia de conclusdao quanto ao
desaparecimento de bens de informatica, a saber: um teclado e
uma CPU (com n© Patrimonial 019389). Solicitamos 0 processo € O
mesmo nos foi apresentado. Observamos que O processo de
sindicadncia instaurado em 2004 foi anulado por falhas insanaveis,
sendo instaurado outro em 2005 para apuracao dos fatos ocorridos.

Dos exames quanto a legalidade e formalizacdo do processo,
observamos o atendimento as normas que regem a matéria. Todavia,
divergimos em relacdo a conclusdo da Comissao de Sindicancia, pois a
mesma em razdo de nao ter elemento que indicasse a autoria sugere o
arquivamento dos autos. Tal conclusdao deixa duavidas em termos da
omissdo quanto a indicacdo e ou da identificacdo do responsavel,
pois se o0 ambiente onde estavam localizados esses bens nédo foi
violado, ou mesmo que tenha ocorrido tal fato, o mesmo ndo foi
levado i1mediatamente ao conhecimento da Administracdo, o responsavel
em principio é quem assinou o0 termo de responsabilidade, ou pelo
menos, deveria ser responsabilizado pelo descuido com a seguranca
da coisa publica, assegurando-lhe o contraditério e o amplo direito
de defesa, conforme dispbfe a Constituicado Federal.

Cotejando a listagem de processos disciplinares elaborada pelo
CEFET/GO com os processos disponibilizados, constatamos que foi
instaurado o processo administrativo disciplinar, de n°

23047 .002793/2003-11, pela Portaria n® 103, de 10.03.2005, para apurar
extravio de documentos, tendo sido o mesmo concluido com julgamento
pela absolvicdo dos envolvidos, processo esse ndo apresentado a essa
auditoria. Pelos indicativos citados, o processo foi formalizado em
2003, mas somente em 10.03.2005 foram tomadas as providéncias efetivas
para apuracdo dos Tatos. Relativamente a esse assunto é oportuno
informar da existéncia de acao tramitando no Juizado Especial da
Justica Federal, pela qual pleiteia junto ao CEFET-GO a indenizacéao
no valor de R$ 18.000,00 pela ndo devolugcdo de titulos de
crédito dados em garantia de execucdo contratual decorrente de
processo licitatério realizado em 2003 naquela Entidade.

Observamos  ainda, pela citada listagem que existem processos
instaurados que  excederam o0s prazos para suas conclusfes, isto
€ considerando o que dispde a Lei 8.112/90. Ressaltamos que esses
processos encontram-se em andamento, a saber:

- Processo n® 23047.003142/2003-49, referente a abandono de cargo,
Portaria n® 47, de 16/02/2004.

- Processo n© 23047.001886/2005-91, Denuncia sobre resultado de
concurso na area de transporte, Portaria n°© 526, de 22/12/2005.

- Processo n® 23047.002716/2005-23, Apuracao de responsabilidade sobre
acumulacdo de cargo, Portaria n® 510, de 05/12/2005.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Os processos disciplinares foram todos homologados pela autoridade
competente.

CAUSA:

As falhas na apuracdo 1impedem o atingimento dos objetivos da
instauracéo de sindicancias e de processos administrativos
disciplinares.
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JUSTIFICATIVA:
0 gestor ndo manifestou formalmente sobre os fatos alegados.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Nao aplicavel, tendo em vista falta de manifestacdo do gestor.

RECOMENDAGAO:

Recomendamos  aprimorar o0s conhecimentos dos servidores com a
realizacdo de cursos ou treinamentos, com o objetivo de evitar falhas
no decorrer do processo disciplinar e maior rigor na apuracdo de atos
considerados improprios a Administracao.

7.5.2 ASSUNTO - PROCESSOS DISCIPLINARES

7.5.2.1 CONSTATACAO: (034)

Ocupacdo de cargo em instituicdo privada por servidora do CEFET-GO
contrariando disposicao legal.

Pela internet cidaddo denunciou a CGU que a servidora matricula
SIAPE n.© 715363, do CEFET/GO, estaria ocupando cargo de direcado no
Instituto de Pesquisas Historicas do Brasil Central - IPEH-BC. Em
razdo do fato, foi autuado o Processo n® 00190.003393/2005-02, na
CGU. Pesquisamos e constatamos que a servidora denunciada
encontra-se em situacao irregular, haja vista que a mesma foi
afastada para realizar o curso de Doutorado em Histéria na
Universidade de Brasilia - UNB, conforme consta da Portaria/CEFET/GO
n°® 253, de 16.05.2005 e na realidade estd exercendo atividades
laborais de direcdo no IPEH-BC. Desta forma a servidora praticou
dois atos improéprios, primeiro por ndo estar dedicando
exclusivamente a realizacdo do curso para qual lhe foi concedido
o afastamento e, segundo, €& expressamente proibido ao servidor
publico ocupar <cargo de direcdo na iniciativa privada, conforme
preceitua o inciso X do artigo 117 da Lei 8.112/90.

Salutar 1informar, ainda, que mediante a documentacdo existente no
CEFET/GO e disponibilizada a essa Equipe de auditoria, n&o foi
possivel identificar se a referida servidora esta de fato cursando o
Doutorado, nem tampouco a UNB dispde dessa informacdo para terceiros.
Oportuno ressaltar que diante dos fatos, mesmo que a servidora prove
estar matriculada e cursando o curso de doutorado na UNB, tais
atribuicdes ndo [Ihe impediram que exercesse 0 cargo de direcdo no
IPEH-BC, motivo pelo qual, em principio, corrobora no sentido de
comprovar que a mesma n&o necessitava de afastamento de suas
atividades no CEFET/GO para realizar o curso em comento.

Observamos também pelo Relatério emitido pela CGU/GO, de ndmero
14025072004, que trata da avaliacdo da gestdo do exercicio de 2003,
que a mencionada servidora foi motivo de ressalva, por pertencer ao
regime de dedicacao exclusiva e manter vinculo com outras
instituicdes, ocasiao em que o CEFET/GO informou que a servidora optou
pelo regime de 40 horas semanais a partir de 03 de marco/2004,
conforme Portaria/CEFET/GO n© 091, 12 de marco de 2004.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

A Direcdo da Instituicdo auditada alegou que desconhecia a ocupacao
ilicita do cargo pela servidora, até lhe ser informado.
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CAUSA:
Infracdo de dispositivo legal e ndo ter a servidora dedicado
exclusivamente a realizacdo do curso.

JUSTIFICATIVA:

A direcdo do CEFET/GO afirmou que passou a ter conhecimento do fato
irregular citado a partir de nosso comunicado, assumindo a
responsabilidade de apuracdo dos fatos. Nesse intuito, como
providéncias a serem implementadas, instaurara Processo Administrativo
Disciplinar dando ciéncia dos resultados a CGU/GO.

ApO6s o0 recebimento da versado preliminar deste Relatério de Auditoria,
a Instituicado reafirmou o compromisso de apurar os fatos, encaminhando
os resultados a CGU-GO.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Acatamos as providéncias do gestor, contudo mantemos a ressalva em
vista das falhas nos controles em relagdo a servidores que mantém
outros vinculos.

RECOMENDACAO :

Retorno imediato da servidora as suas funcdes nesta Entidade, sob pena
de desligamento do vinculo empregaticio com o CEFET-GO, e também,
realizar o levantamento das quantias remuneratdrias pagas a servidora,
no periodo em que a mesma esteve afastada do CEFET/GO para realizar o
mencionado curso, visando o ressarcimento, conforme previsédo legal.
Revogacdo da Portaria/CEFET n© 253, de 16.05.2005 e, ainda, solicitar
a servidora que exclua seu nome do cargo de direcdo do IPEH-BC.

8 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
8.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
8.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

8.1.1.1 INFORMACAO: (023)

Previsao Orcamentaria.

Analisamos, por amostragem, os processos licitatorios realizados no
exercicio de 2005, na modalidade tomada de precos e pregao, e
verificamos a existéncia de previsao de créditos orcamentarios que
assegurassem o0 pagamento das compras e dos servigcos executados no
exercicio em questéo.

8.1.1.2 INFORMAGCAO: (024)

Composicdo do Processo, Oportunidade e Conveniéncia da Licitacao,
Analise dos Limites a Competitividade, Analise de Eficacia e
Eficiéncia.

Constatamos que as pecas constantes nos processos licitatérios,
analisados por amostragem, referentes ao exercicio de 2005, bem como a
oportunidade e a conveniéncia da licitacdo encontram-se de acordo com
a Lei n.© 8.666/93, com excecao a auséncia do documento comprovando a
regularidade fiscal dos fornecedores quando do pagamento de notas
fiscais - emissdo de OB, fato esse constante de item préprio deste
Relatdrio de Auditoria.

Ap6s analise amostral, verificamos que a Entidade ndo comprometeu,
nado restringiu e nao frustou o carater competitivo dos processos
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licitatorios analisados.

Evidenciamos que o resultado das licitacdes analisadas esta vinculado
ao iInstrumento convocatdério e os vencedores das mesmas apresentaram a
proposta mais Vvantajosa e a preco de mercado para o CEFETGO conforme
pesquisa de pregos constante nos processos.

8.1.1.3 CONSTATACAO: (042)

Nao Comprovacdo de Regularidade Fiscal dos Fornecedores Quando da
Realizacdo de Pagamentos.

Verificamos, por amostragem, que nos processos de pagamento de
fornecedores falta a comprovacdo de regularidade fiscal dos mesmos no
ato de emissdo das OB, ou seja, ho pagamento das notas fiscais
conforme preceituado pela Lei 8.666/93, art. 55, inciso XIll e pela
IN/MARE n° 05/1995, item 8.8.

Solicitamos a Entidade mediante SA n.° 175181/003, de 27.04.2006,
jJjustificativas sobre o fato apontado anteriormente.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao confirmou a regularidade fiscal antes de efetuar os pagamentos.

CAUSA:
Possibilidade de realizar pagamentos a empresas em situacado irregular.

JUSTIFICATIVA:

O CEFET/GO justificou, mediante Expediente datado de 09/05/2006, que
0s pagamentos Tforam efetuados quando da emissdo dos empenhos e a
comprovacao da regularidade  fiscal inseridas nos processos
licitatorios. Para o exercicio estaremos anexando estes documentos
Nnos processos de pagamentos.

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Unidade justificou o seguinte:
Apesar das observacdes da Equipe de Auditoria e o preceituado pela Lei
8.666/93 Art. 55, inciso XIll e pela IN/MARE n°05/95, item 8.8,
esclarecemos que a Unidade tinha um outro entendimento sobre a matéria
baseado também na Lel 8.666/93 Art. 32, § 1° que assim preceitua:

"8 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera
ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo."

Dentre o0s artigos citados, o Art. 29. da referida Leil, trata
especificamente da documentacdo relativa a regularidade fiscal.
Portanto, a Unidade procedia da seguinte maneira: quando se tratava de
aquisicOfes de bens com pronta entrega, a consulta da regularidade
fiscal era feita somente no processo de aquisicido e anexada ao mesmo.
Imediatamente, apds a conclusdo do mesmo, com a entrega dos bens, era
formalizado o] processo de pagamento, onde nao era anexado o
comprovante de regularidade fiscal.

Entendiamos também que a obrigatoriedade de incluir tal documento nos
processos de pagamento referia-se apenas a contratos, conforme
preceitua o Art. 55, inciso XIlIl da Lei 8.666/93, e as outras
modalidades de licitacdo ndo citadas no § 1° do Art. 32 da referida
Lei.

No entanto, a partir da recomendacdo da Equipe de Auditoria, passamos
a 1inserir a comprovacdo de regularidade fiscal dos fornecedores em
todos os processos de pagamentos.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
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Nao acatamos as justificativas da Entidade, tendo em vista que nao
houve a comprovacédo de regularidade fiscal dos fornecedores quando do
pagamento das notas fiscais, ou seja, da emissdao de OB no exercicio de
2005.

Cabe destacar que seria um incentivo a inadimpléncia com a Seguridade
Social e ao fisco permitir que empresas, mesmo devendo ao Sistema de
Seguridade ou as fazendas publicas, recebessem dinheiro publico como
forma de pagamento de servicos prestados, como j4 se manifestou o TCU
por meio da Decisdo N° 10/2002 - Primeira Camara, ao analisar Recurso
de Reconsideracao interposto pela Administracdo Central do SENAR,
sobre as contas de 1998. 0 Excelentissimo Senhor Ministro Relator do
Processo, assim se manifestou em seu voto, in verbis:

""Desse modo, nos casos de contratacdo de obra, servico ou
fornecimento, ainda que na modalidade de convite ou com dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, bem como durante toda a execucédo do
contrato, deve ser exigida do contratado a comprovacdo e a manutencao
das condicbes de habilitacdo, como a regularidade fiscal e com o
sistema da seguridade social, em consonancia com o art. 29 c/c o art.
55, 1nciso XIIl, da Leir 8.666/93, o Estatuto Geral das Licitacdes e
Contratos Administrativos, e com o art. 195, § 32, da Constituicéao
Federal, que, finalisticamente, se consubstanciam na legitima recusa
do ente publico de contratar com o devedor perante o Fisco e com a
Seguridade Social."

RECOMENDAGAO:

Em que pesem as justificativas da Unidade, recomendamos ao CEFETGO o
cumprimento do preceituado no art. 55, inciso XIll, da Lei 8.666 e
no item n°8.8 da IN/MARE n°® 05/1995 quando do pagamento de
fornecedores - emissdo de OB.

8.1.2 ASSUNTO - PARCELAMENTO DO OBJETO

8.1.2.1 CONSTATACAO: (026)

Fracionamento de Despesas Caracterizando Falhas no Planejamento de
Compras.

Verificamos, apds analise de processos de dispensa de licitacdo, que a
Entidade realizou aquisicbes em periodo aproximadamente de quatro
meses, fracionando despesas e evitando o processo licitatério os quais
caracterizam falhas no planejamento de compras. O procedimento
referente ao Tato constatado, contraria as jurisprudéncias contidas
nos Acoérdaos TCU 41/2000-2= Camara e 24/2001-22 Camara. O
fracionamento de despesas estd descrito na Tabela a seguir:

Tabela: Fracionamento de Despesas com Dispensa de Licitacéo.

PROCESSO AQUISICAO VALOR TOTAL
23047 .000506/2005-07 |AQUISICAO DE UNIFORMES PARA[1.787,00 [10.491,00
23047 .001006/2005-86 |SETOR DE TRANSPORTE 4.624,40
23047 .002745/2005-95 [SERVICOS DE CONFECCOES DE(4.079,60
BANDEIRAS

23047 .000243/2005-20 |[CONTRATACAO DE  SERVICOS DE|3.250,00 [9.850,00
23047 .002503/2005-00 |DESENHISTA 6.600,00
23047 .002956/2004-47 |AQUISICAO DE LEITE PASTEURIZADO [4.035,96 [11.165,76
23047.010039/2005-17 |AQUISICAO DE AGCUCAR E CAFE 604,80

1.380,00
23047.002958/2004-36 |AQUISICAO DE AGUA MINERAL 5.145,00
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23047.010101/2005-71 |[AQUISICAO DE MATERIAL DE|1.689,20 |7.835,70
LIMPEZA 3.503,10
23047.001260/2005-84 |AQUISICAO DE CAFE E ACUCAR 2.643,40

Fonte: SIAFI2005 e Processos de dispensa de licitacao de 2005.

Solicitamos a Entidade, mediante SA n© 1751817002, de 26/04/2006,
jJustificativas sobre a falha apontada anteriormente.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao efetuou planejamento eficiente de compras.

CAUSA:
Deixou de realizar licitacdo para adquirir de forma fracionada.

JUSTIFICATIVA:

O CEFETGO em resposta ao Relatério Preliminar apresentou as seguintes
jJustificativas sobre a falha apontada:

Acatando as observacdes dessa equipe de auditoria, temos a informar
que esta Unidade Gestora ndo teve a intencdo de fracionamento de
despesas, uma vez que tivemos o critério de seguir o Artigo 39 da Lei
n°8.666/93 paragrafo Unico.

As aquisicbes sado efetuadas com o intervalo minimo de 120 dias,
conforme despachos exarados pela Procuradoria Federal do CEFET-GO, os
quais solicitam informacfes sobre a existéncia ou ndo, nos ultimos
seis meses, de processos de licitacdo ou dispensa para aquisicdo do
objeto pretendido, sendo ainda observado a data em que foi empenhada a
ultima aquisicao.

Com referéncia aos processos 23047.002956/2004-47, 23047.010039/2005-
17, 23047.002958/2004-36, 23047.10101/2005-71 e 23047.001260/2005-84,
entendemos que ndo ha similaridade entre os produtos adquiridos e
relacionados no documento n°175181/002, de 26/04/2006-CGU, uma vez que
nao existe previsdo legal que detalhe similaridade.

Entendemos que se ndo ha previsao legal, ndo ha como a Instituicédo
deduzir a similaridade dos produtos, por faltarem indicios para
entendimento. Constam ainda dos autos pesquisas de precos, tomando-se
por base o menor preco do material pesquisado constante no
SIASG/SISPP, a fim de que o produto pretendido, seja adquirido com o
valor menor ou igual ao menor preco pesquisado, ndo causando prejuizo
ao erario.

Os encaminhamentos da dispensa de licitacdo seguiram os tramites
legais, observando as documentacdes legais pertinentes e necessarias.
Sendo assim entendemos que em nenhum momento a instituicdo teve ma fé
quanto as aquisicdes apontadas, ndo causando prejuizo ao erario.
Informamos que o CEFET-GO adotara procedimentos mais rigorosos quanto
as aquisiclOes desta natureza.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pesem as justificativas apresentadas, deixamos de acata-las em
razdo das Tfalhas mencionadas no exercicio auditado. Todavia, as
providéncias alegadas pela Instituicdo se implementadas ensejardo que
tais falhas ndo ocorram no futuro.

RECOMENDAGCAO:
Recomendamos que o CEFET/GO realize planejamento para suas aquisicdes,
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se possivel para todo o exercicio, adquirindo os bens desejados se for
o] caso por procedimento licitatério, evitando consequentemente
fracionamento de despesas.

8.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
8.2.1 ASSUNTO - FORMALIZAGCAO LEGAL

8.2.1.1 INFORMACAO: (041)

Formalizacdo Legal do Contrato Administrativo e Cadastramento de
Contratos no SIASG.

Evidenciamos, no exercicio em questdo, que Toram regularmente
formalizados os termos de contrato com as clausulas necessarias
conforme previstas no art. 55 da Lei 8666/93.

Constatamos que os contratos firmados em 2005 prevéem, em clausula
contratual, o acompanhamento da execucdo dos mesmos por servidores da
Entidade.

Observamos, também, que os critérios de reajustes dos contratos foram
previstos no edital e em clausula contratual de acordo com a
legislacado vigente, bem como o cumprimento da vigéncia dos prazos pelo
CEFETGO conforme previsto em lei.

Analisamos o0s programas de trabalho dos referidos contratos e
verificamos que estdo de acordo com o planejamento orcamentario
constante da Lei Orcamentaria Anual.

Verificamos que a Entidade alimentou o SIASG de informagOes sobre os
contratos firmados no exercicio em questdo conforme determina o art.
19 da LDO 2005 (Lei 10.934/2004).

8.2.2 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITAGCAO

8.2.2.1 INFORMACAO: (043)

Inexigibilidade e Dispensa de Licitacéao.

Analisamos, por amostragem, as licitacdes inexigiveis e verificamos o
correto enquadramento de acordo com o art. 25 da Lei 8.666/93.

Ap6és analise por amostragem dos Processos de Dispensa de Licitacéao,
verificamos que o0 CEFETGO realizou corretamente o enquadramento das
despesas conforme art. 24 da Lei 8.666/93, com excecdo do
fracionamento de despesas relatado em item proprio deste Relatorio.
Constatamos que a Entidade realizou, no exercicio em questéo,
licitacbes 1inexigiveis no valor de R$ 204.632,62 e dispensa de
licitacdo no valor de R$ 576.982,08 correspondendo, respectivamente, a
0,53% e a 1,49% do montante das despesas.

8.3 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
8.3.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

8.3.1.1 INFORMACAO: (081)

Recursos Recebidos por Intermédio de Convénios.

Solicitamos ao CEFET/GO a apresentacdo, caso existissem, das coépias
dos relatérios parciais ou finais da prestacdo de contas dos
convénios, bem como demonstrativo discriminando os convénios firmados
ou em vigéncia no exercicio de 2005. Em resposta a nossa referida
solicitacdo, Toi-nos encaminhado Demonstrativo dos Convénios firmados
em 2005, juntamente com coOpias das portarias publicadas no DOU que
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originaram os mesmos. Salutar informar que todos os convénios firmados
pelo CEFET/GO no exercicio tiveram como proponente a Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldégica do Ministério da Educacédo -
SETEC/MEC, sendo para descentralizacfes orcamentarias correspondentes
autorizadas por portaria ministerial, nos termos do artigo 1° da
IN/STN n© 01, de 15.01.1997, estando essas informacbes contidas as
folhas 033-verso a 034-verso do processo de prestacdo de contas da
Entidade.

Observamos que  todos os convénios identificados no referido
demonstrativo foram usados para a descentralizacdo de créditos, com o
objetivo de aquisicdo de material de consumo ou de mobiliario e um
para a construcdo da UNED/Inhumas-GO, sendo todos com data prevista
para prestacdo de contas no exercicio de 2006.

Foi ainda disponibilizado pelo CEFET/GO cépias das prestacles de
contas do Convénio n® 081/2004, no valor de R$ 68.400,00 referente a
projeto de complementacdo orcamentdria para manutencao da instituicao.
Para esse convénio, no exercicio auditado, ocorreram apenas trés
pagamentos, nos valores de R$ 10.332,00, R$ 12.671,76 e de R$ 1.228,24
e a consequente prestacdo de contas total do convénio, estando o mesmo
no SIAFI 2005 na condicdo de "Adimplente’™ com status de ™A Aprovar™.
Semelhantemente ocorreu com o Convénio n® 08072004, que previa
recursos do concedente no valor de R$ 77.266,00 e que a Entidade
aplicou recursos proéoprios no valor de R$ 80.144,00, todos recursos
foram aplicados em 2005.

Foram também apresentados coOpias da prestacdo de contas do Convénio
n® 19372004, do projeto de implementacdo do Campus CEFET/GO "‘Portal
das Aguas", com valor de R$ 300.000,00, sendo gastos R$ 230.815,90,
estando comprovado pelo SIAFI que foi devolvido o saldo orcamentario
de R$ 69.184,10. O convénio esta registrado no SIAF1/2005 na condicgéao
de "Comprovado™ e status de a 'Aprovar'.

Quanto ao Convénio n°® 117/98 - PROEP, para a implantacdo do
Programa de Expansdao da Educacao profissional, vimos que no exercicio
de 2005 foram aplicados e prestado conta das aquisicdes no valor de RS
293.954,00, o qual vrefere-se a 72 parcela. 0 convénio esta como
Adimplente no SIAFI.

Observamos  também que foi designado pessoal para acompanhar e
fiscalizar a execucao das descentralizacles de recursos,
conforme preceituado no art.23 da IN/STN n° 01, de 15/01/1997.

Diante do exposto, concluimos que a Entidade fiscalizada guarda
em boa ordem os documentos relativos aos convénios, bem como obedeceu
as diretrizes legais quanto ao cumprimento das formalidades exigidas
para esses instrumentos.

9 CONTROLES DA GESTAO
9.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
9.1.1 ASSUNTO - Atuacdo do TCU/SECEX no EXERCICIO

9.1.1.1 INFORMACAO: (001)

Atendimento as Recomendacbes do TCU.

Consultando o sitio do Tribunal de Contas da Unido na internet,
observamos, no exercicio de 2005, a referéncia sobre a publicacdo no
DOU de 05.07.2005 do Acordao n® 1.055/2005-Segunda Céamara,
relativamente a ilegalidade e suspensao do pagamento da vantagem
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denominada opcdo, quando da concessdo de aposentadoria ao servidor
matricula SIAPE n.© 270774 do CEFET-GO.

Sobre tal fato, cabe destacar que o0 assunto Toi abordado nos
relatorios elaborados por esta Controladoria-Regional da Unido em
Goiads, relativamente a auditoria de avaliacdo da gestdo do CEFET-GO,
exercicios 2003 (Relatério n© 140250/2004 - toépico 10.2.3.1) e 2004
Relatério n© 160780/2005 - toépico 10.2.1.2).

Mediante consulta ao sistema SIAPE, confirmamos que a Entidade
suspendeu o referido pagamento a partir da competéncia julho/2005.
Verificamos, ainda, na internet, mencdo da Entidade ora auditada no
Acérdédo n© 48072005 - Plenario, que abordou sobre auditoria
operacional e de legalidade realizada no Programa de Educacéao
Profissional, de competéncia da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnolégica-SETEC/MEC, visando aferir o impacto das mudancas
implementadas com a edicdo do Decreto n© 2.208/97 e objetivando
avaliar o atendimento aos estudantes de baixa renda, como instrumento
de incluséo social.

Observamos, também, pela consulta ao sitio do TCU na internet,
informacdo sobre a publicacao do Acérddo TCU n.° 2.267/2005-Plenario,
que aborda, entre outras questfes, o0 atendimento da determinacao
contida no subitem 9.1.1 do Acdérdao n°© 480/2005-Plenario, determinando
a inclusdo no relatério de gestdo das contas anuais das Instituicdes
Federais de Educacdo Tecnoldgica (IFETS), vinculadas a SETEC/MEC, a
partir do exercicio de 2005, de indicadores de gestdo, acompanhados
dos dados primarios relativos aos componentes necessarios ao seu
calculo, bem como anadlise sobre os dados (indicadores e componentes),
levando em consideracdo as séries histdricas a partir do exercicio de
2005 e analisando os aspectos relevantes da evolucdo constatada.
Relativamente a esse topico, observamos constar informagcdo no
Relatorio de Gestdo-2005 da Entidade, inserida as folhas 107 a 111-C-
verso do Processo de Prestacdo de Contas (Processo n®
23047.000179/2006-68) de que o Sistema de Informacdes Gerenciais-SIG,
implantado pela SETEC/MEC, responsavel pela geracdo dos indicadores
encontra-se em estagio Tfinal de iImplantacdo, adiando, portanto, a
emissdo dos resultados, sendo que tal situacdo Hlevou a SETEC a
negociar junto ao TCU e a CGU novos prazos para que as IFETS
apresentassem seus dados, cujo prazo limite é 30.05.2006.

Sobre o assunto, cabe destacar que o TCU, pelo Acérddo 360/2006-
Plenario, publicado no DOU de 28.03.2006, autorizou que as IFETS e a
SETEC/MEC complementem os relatérios de gestdo em momento posterior a
entrega dos processos de contas relativos ao exercicio de 2005.
Ressaltamos, ainda, que o CEFET-GO informou que recebeu, em 2005, os
seguintes expedientes do Tribunal de Contas da Unido, conforme relacéo
inserida as folhas 026-verso a 027 do Processo de Prestacdo de Contas
da Entidade:

a) Oficio TCU/SECEX/GO n© 404, de 26.04.2005, relativamente a
audiéncia para esclarecimentos e justificativas quanto as ocorréncias
citadas no processo TC n® 008.723/2004-2, cujas justificativas foram
enviadas pelo Oficio CEFET-GO/GAB/n® 112, de 17.05.2005.

b) OFficio de Requisicdo n® 001-061/2005-GS-SECEX-GO, de 12.04.2005,
que solicitou diversas iInformacdes relativas aos controles internos
mantidos pela Entidade, tendo em vista que o TCU estava selecionando
areas do CEFET-GO para fins de acompanhamento ao longo de 2005. A
resposta foi encaminhada em  04.05.2005 pelo Oficio/CEFET-
GO/GAB/N©103/2005.
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c) Oficio n°® 947/2005-TCU/SECEX/GO, de 24.08.2005, que encaminhou
copia do Acérdédo n© 1.352/2005-Segunda Cémara-TCU, relativamente a Ata
n® 30/2005, Sessdo de 16.08.2005, Aprovacao de 18.08.2005 (DOU de
24.08.2005), que julgou regular com ressalvas as contas do CEFET-GO,
processo TC 008.723/2004-2 e determinou aquela Instituicdo a adocao
das seguintes providéncias:

"1 - manter supervisao dos servidores submetidos ao regime de
"dedicacdao exclusiva', no sentido de averiguar rotineiramente o nao-
exercicio de outras atividades remuneradas, conforme dispde o art. 14,
inciso 1 ao Decreto n® 94.664/87; e

2 - promover o ressarcimento ao erario dos valores percebidos
irregularmente pelos servidores que se submetiam ao regime de
"dedicacdo exclusiva" e que ndo atenderam ao impedimento de exercicio
de outras atividades remuneradas'.

Cabe destacar, relativamente a recomendagcdo 1 do Acdérddo TCU n°©
1.352/2005-22, que embora tenhamos solicitado, pela SA Prévia n°®
175181/001 de 19.04.2006, as providéncias adotadas, a Entidade néo
disponibilizou tais informacdes.

No que concerne ao item 2 do referido Acérdao, ressaltamos que os
comentarios sobre essa acumulacdo ilicita de cargos publicos foram
inseridos no tépico 10.6.1.1 do Relatério CGU/GO n°® 160780, de
19.05.2005, relativamente a auditoria de avaliacdo da gestdo 2004 do
CEFET-GO.

Como providéncia Toi informado pelo Plano de Providéncias, elaborado
pela auditada, que nos meses de outubro e novembro/2005, a Geréncia de
Recursos de Desenvolvimento de Recursos Humanos da Entidade realizou
os calculos para a efetivacdo dos descontos a serem efetuados nos
vencimentos dos professores identificados por esta CGU/GO e que, em
regime de Dedicacdo Exclusiva, ndo se atentaram para o impedimento de
exercicios de outras atividades remuneradas, conforme estabelece o
inciso |1 do artigo 14 do Decreto n© 94.664/1987. Ainda, de acordo com
0 CEFET-GO, os calculos foram finalizados, estando os procedimentos em
fase de julgamento pela autoridade instauradora do mesmo. Em tépico
correspondente deste Relatério foram 1iInseridas outras informacdes
sobre esse assunto.

d) Oficio n° 2292-TCU-SECEX-SEFIP, de 04.10.2005 que solicitou
informagcbes sobre o cumprimento do disposto no Acdérddao n® 1.055/2005-
22 Camara ja anteriormente comentado neste topico.

e) Oficio n© 1425/2005-TCU-SECEX-6, de 20.12.2005, que encaminhou
copia do Acérdédo n°® 2.267/2005-Plenario, bem como do Relatério e Voto
correspondentes para conhecimento e adocdo das medidas necessarias,
sendo as providéncias correspondentes informadas no inicio deste
toépico.

9.1.2 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO

9.1.2.1 INFORMACAO: (074)

Nao Atendimento Pleno das Determinacdes da Controladoria-Geral da
Uniéo.

O Relatério de Auditoria n® 160780, de 19.05.2005, elaborado por esta
Controladoria-Regional da Unido em Goias e referente a auditoria de
avaliacdo da gestdo 2004 do CEFET-GO registrou as constatacfes abaixo
elencadas, recomendando adocdo de providéncias correspondentes, que a
Entidade implementou totalmente no exercicio de 2005:

- Toépico 5.2.4.1 - Falhas na Elaboracdo do Processo de Prestacéo de
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Contas.

- Topico 6.2.1.2 - Auséncia de Informacdes sobre as Metas Fisicas
Propostas e Executadas pela Entidade.

- Topico 10.2.1.2 - Inconsisténcias nos Registros Cadastrais de
Servidores.

- Toépico 10.3.1.1 - Pagamentos Indevidos de Diarias nos Deslocamentos
Realizados em Municipio Situado na Regido Metropolitana de Goiania.

- Toépico 11.1.1.1 - Falhas na Formalizacdo dos Processos Licitatérios.
- Topico 11.2.2.1 - Falhas na Formalizacdo dos Processos de
Inexigibilidade de Licitacao.

- Topico 11.2.2.2 - Falhas na Formalizacdo dos Processos de Dispensa
de Licitagéao.

- Topico 11.2.3.1 - Falhas no Acompanhamento pela Administracao de
Contratos Firmados com Terceiros.

Além dessas, o0 Relatério de Auditoria n® 160780/2005 registrou as
seguintes constatacfes, sendo que as recomendacdes pertinentes nao
foram adotadas plenamente pelo CEFET-GO:

- Topico 8.1.1.1 - Falhas na Execucao de Despesas Realizadas Mediante
Suprimento de Fundos.

Constatamos novamente em 2005 falhas na execucdo dessas despesas, em
que pese as ocorréncias serem de outras naturezas daquelas verificadas
em 2004, conforme registrado em topico deste Relatdrio.

- Toépico 9.1.2.5 - Falhas na Apuracdo sobre Desaparecimento de
Equipamento.

As observacgbes relativas ao cumprimento das medidas recomendadas nessa
impropriedade estao informadas em topico correspondente deste
Relatério, indicando que as falhas de apuracdo persistiram em 2005.

- Topico 10.2.1.1 - Falhas nos Procedimentos de Controle de
Frequéncias dos Servidores Docentes.

Em que pese a Entidade ter envidado esforcos no sentido de tornar mais
rigoroso o controle de freqléncias dos professores, alegando instituir
para o futuro novas formas de controle, como por exemplo: implantacao
de ""caderno de frequéncia™, conforme indica em seu plano de
providéncia enviado a esta CGU/GO, tal providéncia ainda ndo foi
totalmente implantada, persistindo as falhas apontadas no passado
quanto ao acompanhamento e controle de frequéncias dos professores.

- Topico 10.2.2.1 - Falhas na Concessdo dos Adicionais de
Periculosidade e de Insalubridade.

Embora as falhas apontadas anteriormente terem sido sanadas, com
excecdo dos ressarcimentos, outras similares ocorreram acerca da
concessao de Adicionais de Periculosidade e Insalubridade, conforme
mencionamos no item especifico que trata dessa matéria neste
Relatorio.

Com relacdo aos ressarcimentos, observamos gue 0S mesmos nNdo ocorreram
em razadao da Direcdo do CEFET/GO entender que os servidores que
receberam esse adicional tinham direito, conforme mencionado no
proprio Relatério de Avaliacdo de Gestdo de 2004, ratificado pelas
exposicdes no plano de providéncias.

- Toépico 10.2.3.1 - Falhas na Concessdo do Auxilio-Transporte.

Foram excluidos dos vencimentos dos servidores apontados pela CGU/GO
esse auxilio, porém nédo foi feito o0 ressarcimento por entender a
Direcdo do CEFET/GO que os servidores receberam de boa-fé. Oportuno
ressaltar o novo entendimento da Secretaria Federal de Controle
Interno - SFC sobre esse caso, conforme relatamos em item proprio
deste Relatorio.
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- Toépico 10.5.1.1 - Nao Apresentacdo de Processo de Sindicancia.

Os controles quanto ao cadastramento de todos o0s processos de
sindicancia continuam deficitarios. Todavia, a Direcdo do CEFET/GO
afirmou que iria implantar controle gerencial sobre esse caso em
questéo.

- Toépico 10.6.1.1 - Nao Recolhimento ao Erario dos Valores Recebidos
Indevidamente por Professores Submetidos ao Regime de Dedicacéo
Exclusiva e que Exerceram Concomitantemente Outra Atividade
Remunerada.

Até o encerramento do exercicio de 2005, o CEFET/GO ndo havia efetuado
0s ressarcimentos recomendados pela CGU/GO. Apdés o Acorddo do TCU n°©
1.352/2005, publicado no DOU em 24.08.2005, o CEFET/GO elaborou o
plano de providéncia afirmando que nos meses de outubro e novembro do
exercicio de 2005, estaria elaborando os calculos para a efetivacao
dos descontos a serem realizados, ndo obstante, segundo afirmacdo da
Direcdo, ter instaurado "comissdo para o caso, estando o processo em
fase de julgamento ...".

Discordamos do procedimento adotado pelo CEFET/GO em relacdo a
instauracdo de processo, vez que o0 ato administrativo em questao é
vinculado, cabendo a Administracdo praticar o ato e aos servidores que
entenderam prejudicados fazer uso do contraditério e da ampla defesa,
conforme dispbe a Constituicado Federal.

Além disso, no Relatério CGU/GO n°© 160780/2005 constaram outras
recomendacdes, relativamente as informagbes contidas nos tépicos:
5.2.1.1 - Atuacgédo do Conselho Diretor do CEFET-GO; 6.2.1.1 - Padrdes
de Desempenho; 9.1.2.1 - Classificacdo Indevida dos ltens Constantes
do Inventario de Bens Moveis, 9.1.2.3 - Termos de Responsabilidade,
10.1.4.1 - Politica de Recursos Humanos e 11.3.1.2 - Acompanhamento
Fisico e Financeiro de Contratos Realizados no Sistema SIASG.
Relativamente a essas recomendacdes, observamos que as relacionadas
nos toépicos 5.2.1.1, 9.1.2.3 e 11.3.1.2 foram implementadas na
totalidade.

No tocante a recomendacdo inserida no tépico 6.2.1.1, observamos que
os Indicadores de Padrdes de Desempenho utilizados para aferirem a
eficiéncia e eficacia da gestdo ndo foram inseridos no Relatério de
Gestdo por ocorréncia de situacdo ndo afeta a Entidade, conforme
registrado em tépicos deste Relatodrio.

Verificamos, em relacdo ao toépico 9.1.2.1, que as TFTalhas na
classificacdo continuam pendentes de vregularizacdo, de acordo com
registro inserido em topico deste Relatorio.

No que se refere ao tépico 10.1.4.1, em que pese observamos conter no
Plano de Providéncias a seguinte informacdo da Entidade:
"...informamos que a Direcdo atual do CEFET-GO esta definindo
mecanismos e parametros para a reelaboracéao das Politicas
Institucionais. O0s principios e diretrizes que norteardo a elaboracao
das referidas politicas adotardo como referéncias a legislacdo em
vigor e o0 carater publico da Instituicdo. Quanto a Politica de
Recursos Humanos concordamos com as recomendagfes apresentadas e
trabalharemos no sentido de adequar o Plano de Metas e acdes
realizadas, na referida area, com objetivos de contemplar as Politicas
Institucionais, possibilitando n&o somente o dimensionamento como
também a otimizacdo da forca de trabalho do CEFET-GO". Foi estipulado
01.07.2006 como prazo limite de implementacdo dessa providéncia.
Verificamos, por outro Jlado, conter metas no Plano de Trabalho para
2005 e no Planejamento Estratégico do CEFET-GO - 2006 e 2007,
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inseridos as folhas 0l17-verso a 020-verso, relacionadas a recomendacao
em questdo para serem implementadas nos proximos exercicios, 0 que
demonstra que a Entidade estd atuando nessa acao.

Cabe informar, ainda, que foi realizada, ainda, por esta CGU-GO,
relativamente ao exercicio de 2005, auditoria contabil no CEFET-GO, no
que concerne ao Programa “Implantacdo e Recuperacdo de Centros
Escolares de Educacéao Profissional-PROEP", consubstanciada no
Relatério n° 175637, de 03.06.2006, resultando na verificacdo da
regularidade da aplicacdo dos recursos afetos ao Programa auditado.

9.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
9.2.1 ASSUNTO - ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

9.2.1.1 INFORMACAO: (013)

Atuacdo da Auditoria Interna.

Constatamos que a Unidade de Auditoria Interna do CEFET-GO, encaminhou
a esta Controladoria-Regional da Unido em Goias todos os documentos
inerentes a sua atuacdo, de acordo com a legislacao pertinente, em
especial a IN/CGU n® 2, de 24.12.2002 quais sejam: a) o Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna-PAAAl, exercicios de 2005 e de 2006,
b) o Relatério Anual das Atividades de Auditoria Interna-RAAAI dos
exercicios de 2004 e de 2005, e c¢) os Sumarios Trimestrais dos
trabalhos de auditoria realizados em 2005.

Analisando os referidos documentos, observamos as seguintes situacles:

1 - Falhas na elaboracdo de documentos relacionados aos trabalhos de
responsabilidade da Auditoria Interna.
- PAAA1/2005:

O referido documento previu as acbes de auditoria, informando as acbes
a serem realizadas nas diversas 4areas, cujo periodo de execucdo
contemplou dias de trabalho ao més, bem como os correspondentes
homens/hora.

Observando o0 documento, constatamos que ndo houve qualquer
consolidacao (mensal, trimestral ou anual) dos dados relativos ao
periodo de execucao (Dias-H/H), dificultando a analise dos

quantitativos envolvidos.

Nesse sentido, objetivando consolidar e verificar a validade dos
respectivos dados numéricos, tabulamos os valores informados no
PAAA1/2005, relativamente a Dias e H/H, e observamos que foram
previstos 220 dias de atuacdo da Auditoria Interna no exercicio de
2005, contemplando 2.346 homens/hora. Verificamos, entretanto, que
quando se calcula o0s homens/hora utilizados diariamente (H/H/Dia),
obtém-se valores néao inteiros em algumas areas, indicando incorrecao
dos valores definidos.

- PAAA1/2006:

- Nao consta insercao de procedimentos visando acompanhar as
atividades da area gestdo orcamentaria.

- Nao houve qualquer consolidacdo (mensal, trimestral ou anual) dos
dados relativos ao periodo de execucdo (Dias-H/H), dificultando a
analise dos quantitativos envolvidos.

- Sumarios relativos ao 1° e 2° trimestre de 2005:

Analisando os referidos documentos, observamos que o0s mesmos nao
contemplam informacdo sobre o correspondente periodo de execucdo em
dias (inicio(fim), nem tampouco 0s correspondentes quantitativos de
horas, sendo afirmado apenas de maneira genérica que: '"as atividades
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foram executadas por um homem hora x 6 horas diarias'™, conforme
determinado pelo artigo 8° e Anexo Il da IN/CGU n® 02/2002. Dessa
forma, nédo Tfoi possivel averiguar o cronograma de execucdo dos
trabalhos de auditoria e 0s recursos empregados.

- Sumarios relativos ao 3° e 4° trimestre de 2005:

- Nao houve consolidacdo dos dados relativos ao periodo de execucao
(Dias-H/H) de cada trimestre, dificultando a analise dos quantitativos
envolvidos.

- RAAAI1/2005:

A informacdo sobre os trabalhos realizados n&do foi detalhada
mensalmente, conforme a especificacdo das atividades previstas no
PAAA1/2005 nos periodos correspondentes, de acordo com o determinado
com o artigo 2°, anexo | da IN/CGU n® 02/2002, dificultando a analise
dos quantitativos previstos e realizados em cada periodo.

Tendo em conta essas verificacbes, requeremos justificativas formais
da Entidade, por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n® 1751817004,
de 02.05.2006.

Segundo informou o CEFET-GO: "Na elaboracdo do PAAAI/2005 n&o houve
uma tabulacdo de dados dos trimestres em dias, horaZhomem, hora/més,
devido utilizarmos modelo gque ndo define este fechamento.

Em relacdo aos valores ndo inteiros quando da tabulacdo dos numeros do
PAAA1/2005, informamos que houve lapsos no calculo da divisédo de
horas/homens pela carga horaria diaria, para alcancarmos o numero
correto de dias de execucdo dos trabalhos propostos'.

No que se refere ao PAAA1I/2006, a Entidade afirmou: '‘Por motivos
estudados na elaboracdo do PAAAI/2006 e tendo em vista o entendimento
que esta Unidade estd em acordo com Art.6° da IN/CGU n®©2, ndo consta
insercdo de atividades da area gestdo orcamentaria. Entretanto, o
planejamento foi revisto e incluido para o segundo semestre de 2006
atividades que contemplam a referida area.

Serdo incluidos nos fechamentos dos trimestres os somatdérios de horas
e dias, para a consolidacdo dos dados relativos ao periodo de execucao

dias-h/h)".
Quanto aos Sumarios relativos aos trimestres de 2005, a Entidade
informou: "Tendo em vista a nao possibilidade de verificar o

cronograma de execucdo dos trabalhos executados por esta Unidade de
Auditoria Interna, serao incluidos os dados que possibilitem tal
averiguacao, nos proximos Sumarios".

No que pertine ao RAAA1/2005, segundo o CEFET-GO: "...consta os
trabalhos previstos no PAAAI/2005 por area de atuacdo e por uma
seqUéncia cronoldogica de execucdo, entretanto ndo foram incluidos os
detalhamentos de atividades por horas e dias trabalhados, o que
procuraremos faze-l1o no RAAA1/2006".

Em que pese as constataclOes verificadas, acatamos as justificativas
apresentadas pela Unidade de Auditoria Interna, alertando, no entanto,
para que sejam evitadas falhas iguais as ora relatadas.

Cabe destacar, por fim, que observamos constar, as folhas 123 a 134 do
Processo de Prestacdao de Contas, relatério e parecer da auditoria
interna, nos termos determinados pela Decisdo Normativa TCU n® 71/2005
e pela Portaria CGU n® 3/2006, que aprovou a Norma de Execucdo CGU n°
1, de 05.01.2006.

Dessa forma, em que pese as falhas observadas, consideramos que o0s
trabalhos realizados pela Unidade de Auditoria Interna durante o
exercicio de 2005 foram satisfatorios.
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9.2.2 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

9.2.2.1 INFORMACAO: (021)

Adequacdo do Processo de Prestacdo de Contas.

Analisamos o0 processo de prestacdo de contas do CEFET-GO relativo ao
exercicio de 2005 (processo n® 23047.0000179/2006-68) e constatamos
que o0 mesmo apresenta todas as pecas basicas exigidas pela legislacéo
pertinente, em especial a Instrucdo Normativa TCU n® 47, de
27.10.2004, a Decisdo Normativa TCU n® 71, de 07.12.2005 e a Portaria
CGU n© 3, de 05.01.2006, que aprovou a Norma de Execucdo CGU n®© 1, de
05.01.2006.

Ressaltamos que o referido processo de prestacdo de contas foi
organizado na Tforma simplificada, nos termos do artigo 3° da Deciséao
Normativa/TCU n°© 71/2005, que Ffixou em R$ 100.000.000,00 (cem milhdes
de reais) o limite de despesa realizada de que trata o artigo 7°, § 1°
da IN/TCU n© 47/2004 e do item 5 da Norma de Execucdo CGU n© 1/2006,
haja que a auditada (UG 153012, Gestdo 15208) executou despesas no
montante de R$ 42.899.463,88, considerando o valor do PSSS, vide
observacdes registrados em topicos deste Relatério, ou no valor de R$
38.753.401,88 sem considerar o valor gasto com o PSSS.

Observamos, entretanto, que o CEFET-GO nao inseriu no Relatério de
Gestdo-2005 0os indicadores e outros parametros utilizados para
gerenciar a conformidade e o desempenho dos programas governamentais
e/ou das acbes administrativas, nem tampouco a avaliacido sobre a
qualidade e confiabilidade dos referidos indicadores, conforme
determinado pelos 1itens 03 do anexo 1l e 02 do anexo VI da DN/TCU n°e
71/2005. Ressaltou, porém, a Entidade, que a SETEC/MEC negociou o
prazo de 30.05.2006 para o encaminhamento dessas informacdes (folhas
107 a 111-C-verso do Processo de Prestacdo de Contas), conforme
contido em topicos deste Relatério.

9.2.3 ASSUNTO - AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

9.2.3.1 INFORMAGAO: (029)

Avaliacdo dos Controles Internos da Entidade.

Cabe mencionar que o CEFET-GO, autarquia instituida nos termos da Lei
n® 3.552, de 16.02.1959, transformada em Centro Federal de Educacéao
Tecnolégica, nos termos da Lei n® 8.948, de 08.12.1994, regulamentada
pelo Decreto n® 2.406, de 27.11.1997 e implementada nos termos de
Decreto Presidencial de 22.03.1999, possui como normativos basicos que
disciplinam a sua estrutura e atuacdo: 1) o Decreto n© 2.855, de
02.12.1998, que aprovou o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
de Direcao e Funcdes Gratificadas das Escolas Técnicas Federais, 2) a
Portaria MEC n® 833, de 19.05.1999 que aprovou o0 seu Regimento
Interno, 3) a Portaria CEFET-GO n® 043, de 07.02.2000 que aprovou o
Regulamento Interno da Unidade Sede e da Unidade de Ensino
Descentralizado de Jatai-GO e 4) o Decreto n°® 5.224, de 01.10.2004 que
dispbés sobre a organizacdo dos Centros Federais de Educacao
Tecnolégica .

O Regulamento Interno do CEFET-GO foi estruturado nos seguintes

capitulos: | - Da Natureza e Finalidade, Il - Das Caracteristicas e
Objetivos, 11l - Da Organizacdo e da Direcdo, 1V - Dos Orgios
Colegiados, V - Das Competéncias dos Orgéos, V1 - Das Atribuicles dos
Dirigentes, VIl - Do Patrimbnio e dos Recursos Financeiros, VIII -
Dos Orgdos Internos Consultivos e IX - Das Disposicbes Gerais e
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Transitorias. Cabe destacar que a Unidade de Ensino Descentralizado de
Jatai-GO, contendo basicamente o0s mesmos tépicos da Unidade Sede,
situada em Goiania, fol estruturada separadamente.

A estrutura prevista no Regulamento Interno contemplou como:

I - 6rgao executivo: Diretoria-Geral;

Il - Orgdos de assisténcia direta e imediata ao Diretor-Geral: a)
Gabinete e b) Diretoria da Unidade Sede;

11l - 6rgaos seccionais: a) Diretoria de Administracdo e Planejamento,
b) Procuradoria Juridica;

IV - Orgédos especificos singulares: a) Diretoria de Ensino e b)
Diretoria de Relacdes Empresariais e Comunitarias;

\Y - unidade descentralizada: Diretoria da Unidade de Ensino
Descentralizado de Jatai; e

V1l - oOrgaos colegiados: a) Conselho Diretor e b) Conselho Técnico-
Profissional.

O Decreto n® 5.224/2004 dispbs sobre a organizacdo dos Centros
Federais de Educacédo Tecnoldgica, definindo a natureza e finalidade,
as caracteristicas e objetivos, a estrutura organizacional, a
autonomia para a oferta de cursos e dos processos de credenciamento e
recredenciamento, a ordem econdbmica e financeira e previu o
encaminhamento de proposta de novo Estatuto a ser apreciado pelo
Ministro de Estado da Educacdo. Os CEFETs, a partir de entdo, foram
definidos com a seguinte estrutura basica:

I - 6rgao colegiado: Conselho Diretor;

Il - 6rgaos executivos: a) Diretoria-Geral, b) Diretorias de Unidades
de Ensino e c) Diretorias Sistémicas; e

I1l1 - 6rgdo de controle: Auditoria Interna.

A partir dessas consideracbes e visando realizar a avaliacdo dos
controles internos da Entidade, solicitamos formalmente que fosse
informada a existéncia, no ambito da Instituicdo, de
documentos/normativos que abordem a estruturacéo, rotinas e
funcionamento da Instituicdo (organograma, manuais de rotina, etc),
disponibilizando os mesmos. Além disso, que Tfossem apresentadas
informacbes sobre a existéncia de:

a) politica de pessoal que contemple os critérios de selecdo e
treinamento e a obrigatoriedade de o0s servidores gozarem férias
regulamentares,

b) previsado institucional para a separacdo entre as TfTuncdes de
autorizacao/aprovacao de operacodes, execucéao, controle e
contabilizacdo, visando manter a segregacédo de funcodes,

c) procedimentos para acompanhar a execucdo dos fatos contabeis,
financeiros e operacionais, e

d) procedimentos de mensuracdo da relacdo custo/beneficio dos
controles internos mantidos pela Entidade.

Como resposta o CEFET-GO apresentou a documentacdo ora comentada, bem
como informou o seguinte sobre os itens acima solicitados (alineas
"a" a "d"):

"a) A selecdo de pessoal para contratacdo pela Instituicdo tem
sido motivo de exaustivos debates entre as coordenacfes, geréncias e
diretorias, pela importancia do assunto, pela necessidade de
readequacao dos quadros e principalmente pelas Hlimitagcbes de
contratacdes impostas pelos sucessivos governos.

Quanto ao  treinamento, nos altimos exercicios optou-se por
assegurar que cada coordenacédo, no seu planejamento anual apresente as
acbes que assegurem a capacitacdo do seu pessoal, dentro de cada
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especificidade. A obrigatoriedade dos servidores gozarem férias
regulamentares ¢é uma condicdo imposta pelas necessidades e obedece as
peculiaridades do calendario académico e demais atividades da
Instituicéao.

b) Apesar das limitacbes 1mpostas para a readequacdo do quadro de
pessoal, entendemos que o0 Regulamento Interno, bem como as lotacdes
realizadas tem tido o0 objetivo de assegurar ao mesmo tempo a
segregacao de funcbes e a boa qualidade dos servicos realizados.

c) Os documentos  apresentados nesse item, ao nosso ver tem
contribuido de forma clara no acompanhamento dos fatos contabeis,
financeiros e operacionais.

d) A mensuracdo da relacdo custo/beneficio dos controles internos
mantidos pela Instituicdo é feita sistematicamente pelas Diretorias,
tanto que sado frequentes as alteracdes feitas nos referidos documentos
para adequacdo a legislacdo e melhoria dos resultados obtidos nesses
controles.

Reconhecendo a necessidade de avaliacbes frequentes dos

documentos normativos, bem como reconhecendo as limitacdes dos
instrumentos atualmente existentes, a atual equipe de diretoria
deflagrou neste més de abril/2006 discussdes com a comunidade, ao
mesmo tempo em que encaminhou Proposta de Estatuto para o CEFET-GO,
conforme  orientacdes do Decreto n© 5.224/2004 e Proposta para
Construcdo Coletiva do Planejamento Institucional'.

Além dos normativos citados, complementarmente foram disponibilizados
0os seguintes documentos: 1) Planejamento Orcamentario-CEFET-GO-Unidade
Sede-2006, 2) Planejamento Orcamentario-CEFET-GO-UNED-Jatai-2006, 3)
Orientacbes para Elaboracdo de Projeto de Modernizacdo de Laboratério
(Janeiro/2006), 4) Orientacdes e Procedimentos para Aplicacdo dos
Recursos Orcamentarios, 5) Proposta de Estatuto para o CEFET-GO, 6)
Proposta de Construcdo Coletiva do Planejamento Institucional e 6)
Carta Programa - Principios, Diretrizes, Metas e AcOes da Gestao 'O
CEFET que a gente quer™.

Cabe destacar que a estrutura basica contida na Proposta de Estatuto
elaborado pelo CEFET-GO, contemplando Diretorias Sistémicas € a
seguinte:

I - 6rgdo colegiado: Conselho Diretor;

Il - Orgaos executivos: a) Diretoria-Geral (Diretor-Geral e Vice-
Diretor), b) Diretorias de Unidades de Ensino (Diretor de Unidade Sede
e Diretores de Unidades Descentralizadas) e c) Diretorias Sistémicas:
1) Diretor de Ensino, 2) Diretor de Pesquisa e Pd6s-Graduacdo, 3)
Diretor de Interacéao Profissional e Extensdo, 4) Diretor de
Administracao e Planejamento e 5) Diretor de Desenvolvimento
Institucional; e

I1l - 6rgao de controle: Auditoria Interna.

Dessa forma, tomando por base o0s normativos disponibilizados, a
observacdo dos aspectos relacionados a estruturacdo, a rotina e ao
funcionamento, bem como levando em consideracdo a analise dos fatos
relatados neste Relatdorio, consideramos satisfatorios os controles
internos mantidos pela Entidade, em que pese as falhas apontadas em
topicos deste Relatorio.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestéo
efetuada, no periodo a que se refere o presente processo, constatamos
0 seguinte:
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3.3.2.1 CONSTATACAO: (067)

Divergéncias entre as Informagcbes Relativas a Execucdo das Metas
Fisicas Previstas na Lei Orcamentaria Anual-LOA para 2005, Incluidas
no Relatério de Gestédo e no Sistema de Informacdes Gerenciais-SIGPLAN.

5.1.1.1 CONSTATACAO: (068)
Repeticdo de Falhas na Execucdo de Despesas Realizadas por Suprimento
de Fundos.

6.1.1.1 CONSTATACAO: (006)
Descumprimento de Recomendacdo Anterior, Acarretando em Repeticédo de
Falhas na Apresentacdo do Inventario de Bens Moveis.

7.1.2.3 CONSTATACAO: (075)
Servidores no cargo de Professor Titular em desacordo com a
legislacéao.

7.3.2.1 CONSTATACAO: (028)
Auséncia de formalizacdo de atos administrativos que indiquem a
existéncia do direito do servidor a ajuda de custos.

7.5.1.1 CONSTATACAO: (033)
Falhas na conducdo de sindicancias e dos processos administrativos
disciplinares.

7.5.2.1 CONSTATACAO: (034)
Ocupacdo de cargo em instituicdo privada por servidora do CEFET-GO
contrariando disposicdo legal.

8.1.1.3 CONSTATACAO: (042)
Nao Comprovacdo de Regularidade Fiscal dos Fornecedores Quando da
Realizacdo de Pagamentos.

8.1.2.1 CONSTATACAO: (026)
Fracionamento de Despesas Caracterizando Falhas no Planejamento de
Compras.

Goiania, 09 de junho de 2006.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N© - 175181

UNIDADE AUDITADA : CEFET/GO

CcODIGO : 153012

EXERCICIO - 2005

PROCESSO N° : 23047.000179/2006-68
CIDADE - GOIANIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestao dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestado orcamentaria, Tfinanceira e patrimonial.

2. Os exames fToram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
jJulgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatdorio estdo relacionados nas Tfolhas 0001 a 0010, deste
processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com 0 escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no relatérios de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n.© 175181, houve gestores cujas
contas foram certificadas como regulares com ressalvas. Os fatos que
ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 REGULAR COM RESSALVAS a gestao dos responsaveis a seguir listados:

3.3.2.1

Divergéncias entre as Informacbes Relativas a Execucdo das Metas
Fisicas Previstas na Leil Orcamentaria Anual-LOA para 2005, Incluidas
no Relatério de Gestdo e no Sistema de Informacdes Gerenciais-SIGPLAN

5.1.1.1
Repeticdo de Falhas na Execucdo de Despesas Realizadas por Suprimento



de Fundos.

6.1.1.1
Descumprimento de Recomendacdo Anterior, Acarretando em Repeticédo de
Falhas na Apresentacdo do Inventario de Bens Moéveis

7.1.2.3
Servidores no cargo de Professor Titular em desacordo com a
legislacao.

7.3.2.1
Auséncia de formalizagcdo de atos administrativos que indiquem a
existéncia do direito do servidor a ajuda de custos.

7.5.1.1
Falhas na conducdo de sindicancias e dos processos administrativos
disciplinares.

7.5.2.1
Ocupacdo de <cargo em iInstituicdo privada por servidora do CEFET-GO
contrariando disposicdo legal.

8.1.1.3
Ndo Comprovagdao de Regularidade Fiscal dos Fornecedores Quando da
Realizacdo de Pagamentos.

8.1.2.1

Fracionamento de Despesas Caracterizando Falhas no Planejamento de
Compras.

Goiania, 09 de junho de 2006.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA N
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS

RELATORIO N° : 175181

EXERCICIO : 2005

PROCESSO N°: 23047.000179/2006-68

UNIDADE AUDITADA : CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE
GOIAS

CODIGO : 153012

CIDADE : GOIAS-GO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacGes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art.
14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e fundamentado no Relatério, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria, que certificou as contas dos gestores no periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro de 2005 como REGULARES e REGULARES COM RESSALVAS.
2. As questbes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos gestores
responsaveis, para manifestacao, conforme determina a Portaria CGU n° 03, de 05 de janeiro
de 2006, que aprovou a Norma de Execucdo n° 01, de 05 de janeiro de 2006, e estdo
relacionadas em tdpico proprio do Certificado de Auditoria. As manifestacdes do Gestor sobre
referidas questbes constam do Relatério de Auditoria.
3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei

n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de de 2006.

Diretor de Auditoria da Area Social



